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TARTU LINNA EELARVE STRATEEGIA 2016-2019

Sissejuhatus

Tartu linna juhtimise lahtealuseks on pikaajalisersgueesmarke ja tegevussuundi kajastav
arengustrateegia aastani 2030 ja linna arengukastara 2020. Arengukava oluliseks osaks on
eelarvestrateegia, mis annab rahalised orientiinda vOimalustest arengukavas kavandatud
tegevuste realiseerimiseks. Eelarvestrateegia &tmdse arengukavas satestatud eesmarkide
saavutamiseks. Eelarvestrateegia koostamise eesomitlhgada eelarvepoliitika jatkusuutlikkus
ning valdkondlike arengute suunamise tulemuslikkiglarvestrateegia viib kooskélla Tartu
valdkonnaspetsiifilised vajadused ja prognoositldshevad rahalised voimalused.

Tartu linn on eelarveprognoose koostanud alate$.20002010. a joustus kohaliku omavalitsuse
Uksuse finantsjuhtimise seadus (edaspidi KOFS)legal kehtestati eelarvestrateegia koostamise
kohustus kdigile kohalikele omavalitsustele.

Kaesolev eelarvestrateegia on koostatud KOFS & Alaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(edaspidi KOKS) § 37alusel. Eelarvestrateegia koostatakse arenguksétestatud eesmarkide
saavutamiseks, et planeerida kavandatavate tegefrnahtseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse
kohaliku omavalitsuse Uksuse majandusliku olukoargallilis ja prognoos eelarvestrateegia
perioodiks, samuti eelarvestrateegia vastuvotmiselaenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks
kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks progtavasl pohitegevuse tulud, eeldatavad
pohitegevuse kulud, olulisemad tegevused investesti@gevuse eelarveosas, investeeringute
kogumaksumuse prognoos ja vOimalikud finantseedlikad, eeldatav finantseerimistegevuse
maht ning likviidsete varade muutus. Lisaks kohaliknavalitsuse Uksuse enda andmestikule peab
eelarvestrateegia seaduse kohaselt andma Ulevaatenkst soltuvate Uksuste majandusolukorrast.
Finantsdistsipliini tagamise meetmetena tuleb gekdrateegias esitada nii kohaliku omavalitsuse
Uksuse kui kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusigks pohitegevuse tulem ning
netovblakoormus, mdlema puhul eelneva aasta teg@hksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad nditaizelarvestrateegia koostatakse vahemalt 4
eelseisvaks eelarveaastaks, mida igal aastal wtdérmaajanduskeskkonnas toimuvatest muutustest
korrigeeritakse. Kéesolev eelarvestrateegia orekbBIgirgmise aasta eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia on koostatud vastavalt tunnustditkaalpoliitika pdhimotetele juhindudes
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimoteteshaliku omavalitsuse tUksuse finantsjuhtimise
seaduse satetest ning OECD nduannetest Eestilelisédhad dldist majanduskeskkonda
puudutavad eeldused pohinevad Maailmapanga, I@Bhsensus EconomicDECD, Euroopa
Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Papgagnoosidel.
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Majanduskeskkonna analtils

Maailmamajanduse Ulevaade

Paljud riigid voitlevad endiselt majanduskriisi mdgga. Volad era- voi avalikus sektoris voi

molemas on korged. Inflatsioon ja inflatsiooni g@d on eesmargist madalamad ja moénel pool
langevad ning deflatsiooni oht ei ole kadunud.iBe@eruliseks muudab liiga madal inflatsioon

olukorra riikides, kus on korge volatase, madal andpuskasv ning puuduvad véimalused

abistavaks monetaarpoliitikaks. ToOpuudus on kouggudes nditeks Kreekas ja Hispaanias
endiselt ligi 25%, kusjuures noorte to6puudus ades riikides Ule 50%.
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*Maastrichti kriteerium

Maailmamajanduse kasvuks prognoositakse 2015.%. 3tobleemiks on kasvu ebavérdsus. Hiina
majandus kasvab ligi 7% aastas ning ka USA on onoblgemidega senini suhteliselt hasti
hakkama saanud ning naasnud kindlalt kasvurajatema$ ajal oli osades euroala riikides
majanduskasv 2014. a veel negatiivne.
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Toodud graafik on huvipakkuv majanduspoliitika drielimise seisukohalt. Euroalas on rakendatud
tugevat eelarvete karpimise poliitikat. See eiandenud soovitud tulemusi — suured eelarvekarped
l&bi teinud Itaalias (sarnane olukord Kreekas) mkjanduskasv 2014. a veel negatiivne ning
euroala tervikuna jaab selgelt alla USAle, kus dakoliitika on olnud marksa leebem. Eriliselt
edukas on aga olnud Hiina: 2008. a septembris, Leliman Brothers pankrotistus, oli Hiina
sarnaselt USA ja euroalaga suundumas tugevasse kriluasemehinnad kukkusid ja aktsiaturud
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olid kokku varisemas, - kuid euroala stiilis eekk@irbete asemel rakendas Hiina valitsus
ulatuslikku fiskaalset stimuleerimist tdhelepanusét edukate tulemustega.

Paljude euroala riikide reaalne SKT elaniku kohta madalam kui enne kriisi (vt alljargnev

graafik). Oluliselt negatiivne reaalkasv alates anduskriisi puhkemisest ei ole iseloomulik ainult
Louna-Euroopa volgnikriikidele (nn PIIGS riikideJajaid ka mitmetele heade krediidireitinguga ja
madalate laenukuludega riikidele.

Majanduse reaalkasv elaniku kohta 2007-2014
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konsolideerimine olnud vaike voOi
puudunud uldse.

Viimastel aastatel on eelarvepoliitika rangus ela®aiiski kahanenud ning majanduse valjavaated
on hakanud paranema. Lahituleviku seisukohalt omhavejanduspoliitilised otsused endiselt
olulist rolli. Pohilisteks kasvu toetavateks tegeks on hetkel ja prognooside kohaselt ka
l&hitulevikus madalad kitusehinnad ning keskpanlad@ansiivne monetaarpoliitika. Keskpangad
on majanduskriisi valtel vétnud ette pretsedendisamme majanduse turgutamiseks, kuid nende
moju reaalmajandusele on seni olnud vaike. Koguh@udpisib madal isegi sisuliselt
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nullintressimaarade tingimuses. See viitab, eteared majandused on langenud likviidsuslfksu —
majandusteoorias ammu kirjeldatud olukorda, mida\ael hiljuti arvati praktikas mitte juhtuvaks.
Selles olukorras on kogundudlus liiga véaike — liigaljud soovivad s&asta ning liiga vahesed
investeerida, - mistdttu osad ressursid jaavad tklisseisma. Liigne sdastmine on pdhjustatud
majanduslikust ebamé&éarasusest ja/voi volgade tassiniTavatingimustes reageeriksid keskpangad
intressimaarade alandamisega tehes seda seni, skidsiude ja investeeringute vahel saabub
tasakaal. Kéesolevas kriisis ei andnud aga soovtiilemusi isegi intressimaarade langetamine
peaaegu nulli. Majanduse oluliseks turgutamisekk(vastavalt Goldman Sachsi jt anallisidele)
vajalikud negatiivsed intressimaarad, kuid see e @raktikas loomulikult teostatav.
Majandusteadlased nimetavad seda intressimaaraliigirny zero lower bound probleemiks.
Lahendusena pakuvad paljud majandusteadlased IBskastimuleerimist ehk majanduskasvu
toetavat leebet eelarvepoliitikat, kuid isegi keegpeaks aset leidma, mis on paljude tipp-poliieku
ja mitmete majandusteadlaste vastuseisu tottu déhaoline, on parim aeg selleks ilmselt juba
maododas.

Loomulikult on majanduslik mdju Vene-Ukraina kriis¥enemaale prognoosib IMF 2015. a 3,8%
majanduslangust. S6da Ukrainaga, sellega seondiéétkriikide majandussanktsioonid ning
madalad kutusehinnad omavad siin kdik olulist raflkraina asub aga katastroofi aarel. Halvimate
stsenaariumite kohaselt vGib Ukraina majanduslarng@ds. a olla kuni 12% ning inflatsioon
Uletada 40%. Riigi todstuse potentsiaal on kannatadgsist kahju, kuna méssulised on vdtnud Ule
tehaseid, kaevandusi ning muid olulisi rajatisi.

Eesti majanduskeskkonna tlevaade

Eesti majanduse reaalkasv oli 2014.a 2,1%. 2015.kaav jaab ilmselt umbes 2%
(rahandusministeeriumi prognoos) kuni 2,5% (IMFiogmoos) piiresse (Euroopa Komisjon
prognoosib 2,3% ja OECD 2,1% kasvu). Edasi progtaiase kasvu kiirenemist. Palgataseme tous
soosib eratarbimise ning investeeringute kasvu. p&kE panus on aga tagasihoidlik
kaubanduspartnerite nérga majanduskasvu tattu.

Tootus on kiiresti vahenenud ning t66jous osalemisag hdive mééarad on saavutamas lage. Kuna
t66jouline elanikkond vaheneb, on hdive edasisekaéljavaated tagasihoidlikud. Keskmise palga

kasvuks prognoosib rahandusministeerium 2015. 8 A@alga reaalkasv on madala inflatsiooni

tottu ligilahedane. Edasi hakkab palgatase validhi&e kosumise eeldusel kiiremini kasvama, kuid
inflatsiooni kiirenemise t6ttu reaalpalga kasv patib.

2015. a valitsussektori eelarvepuudujddk on rahemahisteeriumi prognoosi kohaselt 0,5% SKPst.
Peamiseks puudujaagi tekitajaks on keskvalitsug] ka kohalikud omavalitsused jadvad kogu
prognoosiperioodi jooksul prognoositavalt defitsiitKeskvalitsuse nominaalset puudujdaki
pdhjustavad nii maksutulude aeglasem kasv tulumgks$adstuskindlustusmakse alanemise t6ttu,
kui ka saastekvootide midgist saadud tuludega dewmtuesteeringud ning Il pensionisamba
lisamaksed. Eesti valitsussektori vilakoormus o #,6% SKPst ning prognooside kohaselt
eelarvestrateegia perioodi jooksul langeb. Kui yms euroala riikides uletab volakoormus
Maastrichti kriteeriumiga maaratud 60% lubatudipsiis Eestis on see kordades vaiksem.

Erinevalt paljudest teistest riikidest suutis Edstnu eelarvekarbetele valtida majanduskriisiga
kaasnevat vdlakoormuse kiiret kasvu. Karpimisghklit vimendas aga muid probleeme -
toopuudus kasvas kriisi algusaastatel kiiresti nngjanduslangus oli tugev. OECBEconomic
Outlook (juuni 2015) soovitab Eestil kbérge struktuursejddgi asemel finantseerida keskpika
perspektiiviga prioriteete nagu haridus ning infnalsuurikulutused. Praeguseks ei ole Eesti
reaalne SKT elaniku kohta jdudnud veel kriisieedakemele.
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Eesti reaalne SKT elaniku kohta
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Ulaltoodud euroala majanduspoliitika analliisi nDECD raporti pdhjal v3ib arvata, et eelarve
tasakaalustamine ja vblakoormuse kasvu véltimigewa majanduslanguse ja kérge tdopuuduse
hinnaga ei pruukinud olla optimaalne lahendus. Mdmuuringud on néidanud, et fiskaalne
multiplikaator (indeks, mis méddab valitsussektkulutuste seost majanduskasvuga) oli Kriisi
algusaastatel positiivne ja absoluutvdartuselt esaurkui Uks. Seega aitasid eelarvekarped
majanduslangusele kaasa. Kasinuspoliitika raskerddslike omavalitsuste olukorda, kuna
vahenesid keskvalitsuselt otseselt saadavad taehisg ka kohalikele omavalitsustele laekuv osa
fuusiliste isikute deklareeritud tulult. See vahasemavalitsuste niigi madala finantsautonoomia
pea olematuks. Fiskaaltsentralismi vahendamine tulévikus on tasakaalustatud arengu
saavutamiseks oluline. Kohalikele omavalitsustal&rema finantsautonoomia loomine aitab tagada
ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimotadestamist.

Justnagu paljudes EL riikides ning USAs on ka Egstobleemiks olnud riigi rikkuse kasvu mitte
joudmine paljude inimesteni. Keskmisepalgalise lasstostujéud on alles praeguseks mdéddunud
kriisieelsest tasemest. Sotsiaalse sidususe swameseks ning kdrge struktuurse téopuuduse
vahendamiseks on oluline aktiivne todturupoliitikeadalapalgaliste maksukoormuse vahendamine
ning automaatsete stabilisaatorite vaba toimimine.

Tartu majanduslik areng

Uldiseloomustus

Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Louna-Edstskus. Tartu elanikkond moodustab Eesti
rahvastiku koguarvust Ule 7%. Rahvastikuregistimaetel elas seisuga 31. detsember 2014. a
Tartus 97 079 inimest.

Ulikooli tottu peetakse Tartut Eesti intellektuaeds keskuseksKuna Tartu Ulikool ja Tartu
Ulikooli Kliinikum on Tartu Linnavalitsuse kdrvalusirimad téoandjad, on Tartus hdivatute hulgas
olulisel maaral professoreid, teadureid, arste korgelt kvalifitseeritud spetsialiste. Olulisel kadh
on ka toostus, eelkdige toiduaine- ja joogitooddsLe Coq). 21. sajandil on Tartusse asunud
mitmed info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ningudkdrgtehnoloogia ettevotted nagu Playtech
Estonia, Nortal, ZeroTurnaround, Regio ja Hanz&adar
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Valglinnastumine

Tartu elanike arv olnud viimastel aastatel tugelaguses. Alljargneval graafikul on vorreldud
Tartu ja naabervaldade maksumaksjate arvu kdikufhasitu linna maksumaksjate arv on kuvatud
paremal teljel, valdade maksumaksjate arv vasahjel)t Erinevused on jahmatavad: Tartu linn on
alates majanduskriisi puhkemisest kaotanud ule 4®@8sumaksja, kuid koigis vaadeldavates
naabervaldades on maksumaksjate arv kasvanud. iffa®e paljude maksumaksjate lahkumisele
linnast lahivaldadesse.

Maksumaksjate arv 2005-2014. a

3500 46 000
% 3000 - 45000
£ - 44000 e Tartu vald
—g 2 500
2 - 43000 yunjavald
< 2000 ¢}
g o — Haaslava vald
=X , - 41000 .
g 4500 e (Jlenurme vald
£ 1000 - 40000
g . 39000 = Tdhtvere vald

0 ! - 37000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Seda jareldust kinnitab ka statistika elanike likse kohta Tartu linna ja naabervaldade vahel.

Saabunute tulp alljargneval graafikul néitab Tanaakonnast Tartu linna saabunute arvu ja punane
tulp linnast mujale maakonda lahkunute arvu, refeejoondiagrammi joon nende vahet (saabunud

ja lahkunud on kujutatud vasakul teljel ning el&érvu muutus selle rande t6ttu paremal teljel).

Elanike liikumine Tartu linna ja maakonna valdade
vahel
1600 0
1400 - -100
1200 L 200
1000 .
- -300 W saabunud
800
L -400 s [ahkunud
600 .
muutus
400 r 500
200 - 600
0 - -700
2011 2012 2013 2014

Rohelise joondiagrammi joone p&hjal on naha, eturknnast mujale maakonda lahkujate arv on
kaesoleval kimnendil pidevalt tletanud linna saaidujmuutus on pidevalt negatiivne). Kui 2011-
2012. a oli migratsioon negatiivne umbes 300 inene8rra, siis 2014. a lahkus tle 600 inimese
l&hivaldadesse enam kui sealt saabus. Samasugumedsines ka varasematel aastatel: 2004. a oli
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saabujate ja lahkujate arv ligikaudu vordne, kiiglt®imus pddre ning alates 2005. a on Tartu linn
kaotanud lahivaldadele ligi 4000 elanikku.

Kuna peamiselt soositakse eramute ehitamist,igjigl linnast vélja peamiselt jdukam elanikekiht,
kes saavad endale linna ajalooliste elurajoonidedstrdsetest korteritest paremaid elutingimusi
lubada. Seda tendentsi kinnitab ka keskmine tulikksomaaksja kohta, mis 2014. aastal oli
Ulenurme ja Tartu vallas juba kérgem, kui Tartinéis. Valglinnastumise tdttu kaotatud tle 4000
maksumaksja tdhendab Tartu linna jaoks ligi 6 mitjceurot aastas saamata jaanud tulusid.
Esmapilgul vbib see tunduda lihtsalt ressurssidédijaotamisena omavalitsuste vahel, kuid isegi
sel juhul oleks tegemist probleemiga, kuna om#aadie tulude-kulude tasakaal nihkub paigast —
Tartu linn kaotab elanike Umberasumise tottu odiisuludes, kuid pakub jatkuvalt naabervalda
kolinutele Uldkasutatavaid hivesid. Valdadele tddabs elanikega juurde ka kohustusi. Vajalikuks
vOib osutuda uute lasteaedade ehitamine voi olelenege laiendamine. Samuti vOib eelnevatel
perioodidel planeeritud koolide ruumiline suutlilkjidda ebapiisavaks muutunud demograafilises
olukorras. R6huv enamus linna lahisvaldade lapsi @igibki kdima linna koolides ja tarbima
sealseid teenuseid.

Tegelikult on probleem veelgi tdsisem ja pikas peksiivis on valglinnastumine oht kogu
thiskonnale, mitte ainult piirkonnakeskustele. Malgastumine on USAs ja L&&ne-Euroopas
toimunud juba palju aastakimneid ning selle prahideon tuntud. Paljud valglinnastumise
negatiivsed moéjud puudutavad otseselt reaalsewalitdeti - linnaregiooni elukeskkond halveneb
tervikuna, avalikud teenused muutuvad kallimaksigManastumise ajaloo p&hjal saab vélja tuua
jargmised probleemid: funktsioonide laialivalgumine transpordivajaduse kasv,
maakasutusprobleemid, keskkonna- ja sotsiaalseddnlijnakeskuse tiihjenemine.

Kokkuvotvalt muudab suurlinna lahedus linna l&higaldsused kitkestavaks elupaigaks ning
paljud kolivadki imber linnast linna aarde, kuidlesgrotsessi kdigus havitavad imberasujad seda
vaartust (suurlinna positiivset valismoju), mis tjusielt muutis linnadarse valla nende jaoks
kutkestavaks. Seega ei ole tegemist ainult Tanmalimurega, vaid vajalik on riigipoolne jouline
sekkumine. Euroopas on seda sageli tehtud: linkadeu piirittemine, transpordi planeerimine,
investeeringud Uhistransporti, linnatanava sailiter(ei teki linnasiseseid maanteid), ostukeskuste
piiramine. USAs on kasutatud rohkdaissez fairdahenemist, millega on kaasnenud kesklinnade
tihjenemine, suured eeslinnad ja nendega kaasnegathdusasutused ja autokeskne areng. Eesti
on siiani lainud pigem USA kontrollimatu (ja autskse) arengu teed.

Uks voimalik lahendus oleks Gimberkaudsete valdiittaine Tartu linnaga. See tagaks linnale
Oiglase kulutustele vastava tulubaasi. Lisaks atin@ probleemiga tegelemine riiklikul tasandil
tagamaks parimad planeeringud, koost66 omavaldsuasel ning Uhiste vaartuste ja eesmarkide
seadmine.

Elanike lahkumine Tartu linnast naabervaldadedseni@dab tulumaksu laekumise védhenemise tottu
linna finantsautonoomia vahenemist. Naabervallagad aga taiendavaid tulusid, mis véimaldavad
vajalikke kulusid meelitamaks oma haldusterritoorie juurde uusi elanikke. Nende uute
Umberasujate tottu kasvanud elanikkond t6stab omakmaksutulusid. Tekib kinnine ring, kus
Uhtede elanike imberasumine soodustab ka jargnéwaletrasumisi ja seega finantssuutlikkuse ja
—autonoomia muutust.

Finantsautonoomia

Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas (edaspididjlash satestatud, et just ,kohalikul tasandil
saab kdige otsesemalt kasutada iga kodaniku Oigssieda Uhiskonnaelus, et kohaliku
omavalitsuse tugevdamine erinevates riikides anohlise panuse demokraatiale ja véimu
detsentraliseerimise p&himdtetele tugineva Eurodlesehitamisse, ning et seatud eesmarkide
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saavutamiseks on vajalik tagada kohalikele omataiele nende kohustuste taitmise ja selleks
vajalike rahaliste vahendite suhtes ulatuslik aotonia“. Kokkuvdtvalt ndeb Harta ette, et kohaliku
elu korraldamine peab toimuma vdimalikult madalalitgustasandil, et efektiivsemalt lahendada
antud piirkonna probleeme, ning selleks on vajallatuslik omavalitsuste finantsautonoomia.
Paljude avaliku teenuse liikide puhul saab tulenmiishata ainult tarbija rahulolu kaudu. See ongi
pdhjus, miks arenenud riigid detsentraliseerivad ofisuste langetamist kui kulukandmist
voimalikult 1ahedale kasusaajale (tarbijale, makakispale, kodanikule). Eestis on aga juba kaua
aega valitsenud liigne fiskaaltsentralism, kusaliigalju otsuseid tehakse riigi, mitte kohaliku
omavalitsuse tasandil. Seetdttu on kohalike omesesdie finantsautonoomia olnud madal. Eesti
kohalike omavalitsuste tulud osakaaluna kogu wagsktori tuludest on olnud selgelt madalam
OECD keskmisest ning ligi kaks korda vdi rohkem alach kui naiteks Kanadas, USAs ja Sveitsis.
OECD 2008. a ulevaade Eesti avalikust haldusedi &sile omavalitsustele eraldatud vahendite
ning neile pandud Ulesannete mittevastavuse elikalasdHarta Artikkel 9 1g 2.

Tartu linna finantssuutlikkus on loomulikult oludilé suurem kui vaikevaldadel, aga temagi
kannatab liiga suure keskvalitsusest sodltuvuse Msllhjanduskriisi tottu on olukord veelgi
halvenenud. Linna tulud vahenesid oluliselt. Olaliguluallikas, Uksikisiku tulumaks, on alles
praeguseks moodunud kriisieelsest tasemest. Ketduslei ole kriisi ajal omavalitsustele abiks
olnud. Pigem vastupidi: vahendati riigieelarvesiaaaid vahendeid (nt 11% vahendus 2009. a, kui
kriisi mojud Eestit tabasid) ning omavalitsustelekuvat tksikisiku tulumaksuméaara (11,93% enne
kriisi, 11,4% peale vahendust). See seadis kiigutraskustes olevad kohalikud omavalitsused
veelgi keerulisemasse olukorda vahendades "Juridieanational” 2013. a detsembri artikli pohjal
muuhulgas omavalitsuste vGimekust tagada inimedté@musi ja vabadusi, mis on vastavalt Eesti
Vabariigi pohiseaduse 814 ka kohalike omavalitsksteustus. Enamikes OECD liikkmesriikides
16id keskvalitsused majanduskriisiga voitlemiseksawalitsuste toetamiseks fiskaalseid abipakette.
Erinevalt teistest riikidest ei olnud Eestil praaiget paasteplaani kriisis enim kannatanud
omavalitsustele (OECD Public Governance Reviewdpriis. Towards a Single Government
Approach (2011)).

Tartu linna otsese kontrolli all olevad tulud ehik omatulud moodustavad 17% po&hitegevuse
tuludest (investeerimistegevuse tulud on sageli kafsed, mistéttu selgema pildi
finantsautonoomiast annab po&hitegevuse tulude asglregemist on Eestile omase suurusega:
keskselt reguleeritud tulud (tUksikisiku tulumaksetused) moodustavad tle 80% omavalitsuste
kogutuludest ehk siis kohalike omavalitsuste omatumoodustavad alla 20%. Samal ajal on
Euroopa Liidu sama néaitaja ule 40%. Omavalitsustantsid on seega suuresti kontrollitud
keskvalitsuse poolt. Vorreldes teiste OECD liikniggtega on Eesti kohalike omavalitsuste tulude
genereerimise voime vaike. Tegemist ei ole optismalukorraga - suurem detsentraliseerimine
aitaks suurendada kohalike avalike teenuste t6husus

Esimeseks lihtsaks sammuks probleemi lahendamisie$ wila omavalitsustele laekuva tulumaksu
osakaalu suurendamine majanduskriisi eelsele tdseraéetsentraliseeritud maksustamisvdime
parsib omavalitsuste finantsautonoomiat (Harta At. Teine v6imalus oleks OECD pakutud
kohalik tulumaks. Positiivne oleks ka omavalitsusituvuse vahendamine uksikisiku tulumaksust.
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Ulevaade 2014. a majandustulemustest

Tartu LV konsolideerimisgrupp koosneb linna 13 aaseftusest ja 67 hallatavast asutusest (mis
moodustavad Tartu linna kui kohaliku omavalitsuksu$e) ning linna valitseva mdju all olevast 6

aritihingust ja 8 sihtasutusest. Seejuures 4 amgiiirei kuulu Tartu linna arvestusiksusesse.
Olulisemad konsolideerimisgrupi finantsnaitajadteodud jargnevas tabelis (tuh eurodes).

Tabel 1. Tartu linna konsolideerimisgrupi finantissad

2013 2014

Bilansi naitajad aruandeaasta 16pul

Varad 315518 324 209

Kohustused 70 726 71908

Netovara 244 792 252 301
Tulemiaruande néitajad

Tegevustulud 149 848 137 458

s h tulud, millest on maha arvatud sihtfinantsegrm 83 169 88 595

Tegevuskulud 124 586 128 729

Tegevustulem 25 262 8729

s h pBhitegevuse tulem 14 349 13 922

Finantstulud ja -kulud, k a ettevdtja tulumaks -975 -1 260

Aruandeaasta tulem 24 287 7 469
Muud néaitajad aruandeaasta [6pul

Likviidsus' 0,28 0,48

Luhiajaline maksevéinfe 0,83 1,01

Kohustuste osakaal varadest 22,4% 22,2%

Laenukohustuste osakaal varadest 16% 17%
Piirmaéarade taitmine

Netovélakoormud 44 936 42 990
Konsolideerimata naitajad

pBhitegevuse tulefn 9337 8 753

netovdlakoormu’s 47 463 45 821

! Likviidsus, so raha ja selle ekvivalendid / luli&ed kohustused

2 Luhiajaline maksevdime, so kaibevara / lihiagi&ohustused
% Alates 2012 .aastast arvestatakse KOFS § 34 ligstlanetovdlakoormus, s.o kohustuste ja likviidseirade vahe

“ Alates 2012.aastast arvestatakse KOFS § 33 Igsklgh@hitegevuse tulem.

Bilansi maht on viimastel aastatel pidevalt kasvhBu3% aastas, erandiks oli 2013. a, mil bilanss
kasvas 33 min euro ehk 12% vdrra, valdavalt setd®singtee ehitusega kaasnenud pd&hivara
suurenemisega. 2014. a suurenes bilansi maht 8eomo ehk 2,5% vorra peamiselt pohivara
suurenemise arvel seoses lda-ringtee ehituse jékga samuti seoses linna tehtud vee ja
kanalisatsiooni investeeringutega.

Tegevustulud on aastaga vahenenud 12 min euro%hkd&a, kuna 2013. a laekus suurem toetus
Tartu idapoolse ringtee ja Tartu Loodusmaja ehiksis&laksutulud kasvasid 4 min euro ehk 7%
vorra valdavalt tulumaksu arvel seoses tootasiséiltbusuga. Tegevuskulud olid 4 min eurot ehk
3% vorra eelnenud aastast suuremad peamiselt tadidle kasvu arvel.

Likviidsus (kordaja) naitab vdimet katta lUhiajak®hustusi, likviidsus on hea, kui kordaja on >0,9
ja nork kui <0,3. Tartu likvildsuskordaja on aadtailnud 0,3 piiril ning on 2014. a mdnevdrra
paranenud. Luhiajaline maksevdime ehk lUuhiajalidigynevuste kattekordaja néitab vdimet katta
luhiajalisi ndudeid kaibevaraga ning annab infaf, ralju on kaibevara lihiajaliste kohustuste the
rahauhiku kohta. Luhiajaline maksevéime on hea,skiitarv >1,6 ja nork kui <1,1. Tartu vastav
naitaja on olnud viimastel aastatel nork, kuid 2C44n samuti paranenud.

11



TARTU LINNA EELARVE STRATEEGIA 2016-2019

Linna valitseva moju all olevate arithingute jatagutuste olulisemad finantsnaitajad on esitatud
alljargnevas tabelis. Lisaks alltoodud tabelis tmbd&dltuvatele Uksustele KOFSi 8§ 2 tdhenduses

kuuluvad Tartu linna konsolideerimisgruppi veel A&rtu Turg, AS Tartu Veevark, AS Tartu
Elamuhalduse ja OU Tartu Veekeskus, mis aga KOFSnitsiooni kohaselt ei ole séltuvad
Uksused ega kuulu arvestusiiksusesse.

Tabel 2. Tartu linna séltuvate tksuste 2014. atisi@éitajad

Pdhitegevu Vola- Likviidsed
Tulud Kulud Tulerr kohustused  varad

SA Tartumaa Turisl 314 08( 306 64« 7 43¢ 0 12 72
SA Tartu Loomemajanduskesl| 415 19: 333 37 81 82! 90 00( 46 28(
SA Tartu Spol 112000:| 114004 -20 04: 0 12 82¢
SA Tahtvere Puhkepe 250 45 221 03 29 42( 0 62 64¢
SA Tartu Kultuurkapite 320 67 326 68 -6 01( 8 83¢ 76 58¢
SA Tartu Eluasemefoi 142 71 116 29( 26 42 321 73. 13€ 554
SA Tartu Vaimse Tervisel 048 556 1 032 373 16 183 0 312 640
Hooldekeskus

OU Anne Sau 219 86. 207 69: 12 17: 202 45:. 150 00(
OU Tartu Linna Polikliinil 101574 106360 -47 86¢ 0 49 98"
SA Tartu Perekodu Kaope 754 58 769 30: -14 71°¢ 0 9332¢
Kokku 5598 96.| 551414 84 82: 57057.] 1008 02!

Tabeli andmed parinevad Rahandusministeeriumi aaldimike infostuisteemist.
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Eelarvestrateegia finantseesmargid

Teoreetilised alused

Eelarvestrateegia aluseks on jargmised eeldused:

SKP reaalkasv on kdesoleval aastal 2% ja tdusetopetdpuks 3%ni;

Tarbija hinnaindeks (THI) on kogu perioodi 2% ja S&hel;

Maksumaksjate arv pusib stabiilne jargides Eestkiest trendi;

To0puudus Eestis vaheneb strateegia perioodi 16piHesNi;

Keskmise palga nominaalkasv on 2015-2019. a vastéé&, 5,2%, 6,0%, 6,5% ja 6,4%;
Residendist fuusiliste isikute makstud tulumaksaskub maksumaksja elukohajargsele
kohaliku omavalitsuse tksusele 11,6%;

Maamaksumaar pusib Tartus 1% maa maksustamishjnnast

Uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei ketai,;

Euroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondideab Eesti 2014-2020 perioodil 4,4 miljardit
eurot. Tartule laekuvad toetused saavad olemaaligilt 2007-2013 perioodi mahus;
Euroala liidrid ei muuda oluliselt praegust majasyhliitilist kurssi;

Ukski euroala riik ei lahku finantsprobleemide td¢aluutapiirkonnast;

Vene-Ukraina kriis ei eskaleeru.

VVVY VVV VVVVVY

Perioodi pbhieesmaérgiks on Tartu elukeskkonna jatkarandamine tagades erinevate linnaelu
valdkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku areigioriteetideks on investeeringud haridusse
(sealhulgas uute lasteaiakohtade loomine ning koohete rekonstrueerimine voi renoveerimine)
ning liiklemisvdéimaluste parandamine.

Perioodi finantseesmargid on jargmised:

v' Pohitegevuse tulemi kasv;

v Investeeringute pisivalt kdrge osakaal kogukulydest

v' Arengukavas planeeritud eesmarkidest lahtuva ieeeististegevuse ellu viimiseks
maksimaalses vdimalikus mahus vélisrahastuse kasmga tagades linnapoolse
omafinantseerimise;

v Volakoormuse hoidmine mdddukal tasemel;

v Linna finantsvimekus ei halvene.

Ulaltoodud néitajate abil saab (levaate linna onsafiseerimisvdimekusest, arengusse
orienteeritusest, olemasolevate laenukohustusteinggmise ja uute vOtmise vajadustest ning
vOimalustest. Finantseesmarkide seadmisel on elulmende kooskdla reaalse Umbritseva
majanduskeskkonnaga. Maailmamajandus on olnud whag&nisis, mis on rangim pérast Suurt
Depressiooni. Té6puudus on olnud erakordselt kdigg majanduskasv paljudes riikides aastaid
negatiivne. Kriis on jatkunud juba 6-7 aastat, kungundudlus on olnud pidevalt liiga vaike ega
suuda majanduskasvu panustada, ja seda iseg@haliiaste intressimaarade tingimustes. Seeto6ttu
on keskpankade poolne tavaparane rahatriikk osutwéabétulemuslikuks ning isegi mitmed
ebakonventsionaalsed meetodid nagu kvantitatiesdndamine ei ole suutnud avaldada erilist
moju. Inflatsioon pusib alla vajaliku maara, kuigihabaas on oluliselt kasvanud (nt USAs
kolmekordistunud). Ettevotted tegelevad bilansirigeerimisega (volgade tasumisega) ega ole
huvitatud tdiendavatest investeeringutest vaatamianuraha odavale kattesaadavusele.
Kokkuvdtvalt on arenenud majandused langenud Hblsusloksu - aarmuslikku ja vaga harva
esinevasse majanduslikku olukorda. Sisenedes diwsloksu sisenes maailmamajandus taiesti
uude maailma — maailma, kus makromajanduse tavaseddei kehti ning kus valitsevad
paradoksid. On selge, et eelarvepoliitika peab stewea nende erakordsete tingimustega. Kuigi
dldjuhul on Tartu linnal olnud eesmargiks positevivdi vahemalt nullis eelarve tulem, siis
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eelseisvatel aastatel soltub see europrojektidaemsse vajadustest. See ei nédita mitte plaanide
mittetaitmist, vaid nende kohandamist vastavalialssiele oludele. Kui naiteks kdik Euroopa
omavalitsused otsustanuks hoida kriisi tekkidesargel Ulejaagis, toonuks see kontinendi
majandusele kasu asemel kahju. See on saastmisdogar— tuntuim ja olulisim paradoks
likviidsusloksu maailmas.

Tanaseks on Eesti kriisist valjumas. Eesti majaadaaalne maht on lahenemas potentsiaalile ning
t66puudus loomuliku t66puuduse maarale. Majandisskndjud pole aga veel 16plikult méddas.
Optimaalse eelarvepoliitika leidmine on selliseakolras keeruline. Uhelt poolt ei tohi avaliku
sektori liiga range poliitika jddda majanduskeski@maastumist takistama, kuid teiselt poolt vdib
liga aktiivne tegutsemine turuprotsesse liialt mo@da ning uusi ohte tekitada. Kaesolevas
eelarvestrateegias on puutud leida lahenemine kinge paremini vastab reaalsetele Tartu linna
vajadustele.

Eelarvestrateeqia perioodi finantsnaitajate analliiis

Alljargnevalt analttsitakse lahemalt Glalnimetatirdha finantseesmarke lahtudes konkreetsetest
eelarvestrateegiasse kavandatavatest summadest.

v' Pdhitegevuse tulemi kasv

Pdhitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pgdnese kulude vahe. Vastavalt KOFSi 8§ Ig 2 ei

tohi pbhitegevuse tulemi vaartus aruandeaasta $@muga olla vaiksem kui null. § 33 Ig 3 lubab

erandjuhuna pohitegevuse tulemi negatiivse vaartinggmusel, et eelnenud aasta pohitegevuse
tulem oli positiivne. Pdhitegevuse tulem on oluliimantsnaitaja. Kui pdhitegevuse tulemi vaartus
on negatiivne, siis see tdhendab, et omavalitsiumi@ila katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid
kulusid. Sellisel juhul finantseeritakse naitekgeteuskulusid péhivara midgi ja reservide arvelt.
Uhekordsete tulude arvelt pdhitegevuse kulude fseerimine pikemal perioodil on riskantne ning

nende tulude kehvema laekumise korral vdib teklatla sattuda finantsraskustesse. Tartu linna
pdhitegevuse tulem on olnud varem ning on plangtikia kogu eelarvestrateegia perioodi kindlalt
positiivne. Eesmargiks ei ole mitte ainult KOFStesést tulenev positiivne pohitegevuse tulem,

vaid taiendavalt ka selle tulemi kasv.

Pohitegevuse  tulem  prognoositav
perioodi jooksul kasvab tdustes 15
miljoni  euroni. Seega kasvava( 200
pohitegevuse tulud  kiiremini  kui

pohitegevuse  kulud. Tulude kasv| 10° ] I I I
panustab pdhilise osa fiilsilise isik S5, 7,8, 11,88, 11, 15,1

tulumaksu laekumise kasv. Tulemi kas 20 20 20. I I 20[
tuleneb eelkdige tagasihoidlikust kulud -100

planeerimisest, mis on hoituc
minimaalne. Majandamiskulude kasvuk -200
on tavaparane prognoosida THI, Kui
Tartu on kavandanud vaid pool selles .
Ka personalikulude kasv on kavandatt Pohitegevuse tulem
oluliselt madalam prognoositavast Eestl

keskmisest palgakasvust.

Pdhitegevuse tulem (miljonites eurodes)

o

mmm PShitegevuse tuluesss PShitegevuse kulud

Pdhitegevuse tulemi kasv vbimaldab suunata enareneedid investeeringuteks. See aitab kaasa
jargmise finantseesmargi saavutamisele.
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v Investeeringute pusivalt kdrge osakaal kogukuludest

Tartlaste elukeskkonnz Investeeringute osatahtsus kogukuludes
jatkuvaks parandamiseks nin 9 9
arengukavas satestatu 100%
eesmarkide taitmiseks soovi 90:"

linn hoida investeeringute 80%

~ 70%

kdrget osakaalu kogukuludes 60%
Tartu Linnavalitsuse 50%

linnavarade ja linnamajandus 40%
osakond on koostanuc 30%

pbhjalikud anallitisid vajalikest 20%

. . . . . 0,

investeerimisobjektidest. 10%

e 0%

Pd&hitegevuse kulude 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
tagasihoidlik planeeriminge  [gnvesteerimiste

3 o gevuse
voimaldab  suunata ligi kulud 20% | 21% | 20% | 20% | 22% | 21%
viiendiku kogukuludest| |5 pghitegevuse kulud | 80% | 79% | 80% | 80% | 78% | 79%

investeeringuteks.

20% investeeringute osakaaluna on hea néitajaudssj OECD riikide omavalitsustes on see
suhtarv madalam ning vahel tunduvalt madalam. §elb®lest ei voimalda eelarve katet kdigile

linnavarade ja linnamajanduse osakonna anallulsigsgatud investeeringuvajadustele.

Eelarvestrateegia prioriteetideks investeerimistages on haridusasutused ning linna teed ja
tanavad. Tapsem ulevaade linnavalitsuse poolt ifentiks seatud objektidest on esitatud

eelarvestrateegia lisas.

v'  Edukas valisrahastuse kaasamine

Jatkuvalt on prioriteediks valisrahastus
kaasamine eelkdige Euroopa Liid
struktuurifondide toetuste ndol. Kuna Ees
omavalitsuste finantssuutlikkus on korg
fiskaalse tsentraliseerituse t6ttu madal,
ole vaid omavahenditest vdimali
elukeskkonna tdstmiseks vajalikke nin
arengukavas planeeritud investeeringt
ellu viia. Puudes samal ajal kaht
vastandlikku  eesmarki —  vajalike
investeeringute  maksimeerimist  nin
volakohustuste pusimist soovitud piires
plitdab Tartu linn teostada suurema
projekte labi struktuurifondide toetuste
tagades vajaliku linnapoolse
omafinantseeringu.

Investeeringute allikad 2016-2019. a

Ulemiselt graafikult on ndha, et keskmiselt ligiobnvesteeringutest on eelarvestrateegia perioodi
jooksul kavas teostada labi toetuste. Tapne taetgstimma soltub konkreetsete projektide
ajastusest.
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v" Volakoormuse hoidmine mdddukal tasemel

Analtusides ei kasutata siin mitte lihtsalt volaksiuste kogusummat, vaid nn netovblakoormust
nagu selle defineerib KOFS. Netovdlakoormus on kdiastuste suuruse ja likviidsete varade
kogusumma vaheVdlakoormuse arvestamisel on lahtutud netoarvespdgemaottest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks ohtswsiiksustele vGimaldada suuremas summas
kohustuste votmist. Netovblakoormuse arvestus tagevaatsema pildi tegelikust finantsseisust, sest
modtmise hetkel arvestatakse sellega, kas kohastmsile taitmise tahtaeg saabub naiteks paar paeva
hillem, tasumiseks on omavalitsusiiksusel vahendisls&s voi hoiustel olemas. Lisaks vOimaldab
likviidsete vahendite arvesse vOtmine tagada, dtilise piiri [A&hedal omavalitsusiksused ei kuluta
laekunud raha koheselt ara, vaid piirangutest gidamiseks jalgivad kulude tegemist, kassas ja
hoiustel olevat raha hulka ning vélakohustusteuseis

Vastavalt KOFSi § 34 vdib netovdlakoormus aruandieeddpul ulatuda |6ppenud aruandeaasta
pdhitegevuse tulude ja pbhitegevuse kulude kuueleowaheni, kuid ei tohi Uletada sama aruandeaasta
pdhitegevuse tulude kogusummat. Kui péhitegevukeléuja pdhitegevuse kulude kuuekordne vahe on
vaiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta qg#hitise tuludest, vdib netovdlakoormus ulatuda
kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitsgetuludest. Lisaks kehtivad 2013-2016. a kohta
tadiendavad reeglid. Kui kohaliku omavalitsuse Ulksu8i tema arvestusuksuse netovblakoormus on
aruande alguse seisuga Ule 60% pdhitegevuse stjuglegohi kuni 2016. a I16puni netovdlakoormust
suurendada (KOFS 8§ 59 Ig 71). Kui kohaliku omasabe lksuse vOi tema arvestusiiksuse
netovblakoormus on aruandeaasta alguse seisugsewdikui 60% pohitegevuse tuludest, ei tohi kuni
2016. a I6puni vdlakohustuste votmisega seda méétada (KOFS § 59 Ig 72).

Volakoormus
80 60%
?
L — - 50%
= 60
S - 40%
= 40 - 30%
- 20%
20
- 10%
0 - 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
m | aenukohustused mmm Muud vélakohustused Netovdlakoormus (%)

Tartu linna laenukohustused eelarvestrateegia @ditikkasvavad, kuna linn kavatseb laenata
keskmiselt 3 miljonit eurot aastas vajalike investegute teostamiseks. Kuna laenukohustused
kasvavad kiiremini kui pohitegevuse tulud, siisgéln ka netovblakoormuse protsent. Tartu pusib
siiski kindlalt KOFSis lubatud 60% piires.

Volakoormuse analtisimisel on oluline arvestada riiesdva majanduskeskkonnaga.
Majanduskriisiga kaasneb alati vdlakoormuse jadelsuhte kasv (netovdlakoormuse protsendi
kasv) viimaste languse tottu. Nagu eeltoodud amsaliaha oli on paljude euroala riikide
volakoormus Ule Maastrichti kriteeriumiga sateslaiubatud maksimaalse 60%. Tartu linna
netovolakoormus on kaesoleval hetkel madalam kugikiBesti kohalike omavalitsuste kdikide
laenukohustuste suhe pdhitegevuse tuludesse. uJseell plsib Tartu linna laenukoormus
moddukal tasemel.
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v" Linna finantsvoimekus ei halvene

Tagamaks, et avalike hiviste pakkumise kasv ei d&lakkdhendama linna finantsvbimekust, votab

linn laenu ainult Euroopa Liidu struktuurifondidehastatavate investeeringute omafinantseeringu
katmiseks. Kuna koos laenukohustuste kasvuga sewmsmenseetdttu ka linna varad, tagab see
tasakaalu bilansi aktiva ja passiva poole vahatuTiannas on palju investeerimist ootavaid objekte

ning samal ajal on laenuintressid kaesoleval hetjgboliselt madalal tasemel. Seega vdib eeldada,
et investeeringutega loodav sotsiaalne lisandvéaditetab laenuintresside kulusid.

Ulalkirjeldatud p&hitegevuse tulemi kasv naitabJieha omafinantseerimisvéimekus vaadeldaval
perioodil paraneb — iha rohkem jaéb pohitegevusdsindeid investeerimiseks ning olemasolevate
kohustuste tasumiseks. Pohitegevuse tulude ja &ututhe, mis 2014. a oli 1,1, tbuseb perioodi
[6puks 1,13ni.

Ulalkirjeldatud vélakoormuse analiiis naitas, etow@akoormus on madalam kui Eesti
omavalitsuste kogu netovdlakoormus ja madalam kwbada volakoormus (v6lakohustuste suhe
sisemajanduse kogutoodangusse) ning pusib kogueldea perioodi kindlalt KOFSis lubatud
piires ning. Naitaja pusimine lubatud piires eitadaga veel otseselt, et selle kasvuga ei kaasneks
finantsvdoimekuse halvenemist. Alljargnevalt analiieg)i, kas volakoormuse kasv, mis kdesolevas
eelarvestrateegias on planeeritud laenukohust@steuka ligi 3 miljonit eurot aastas, ei halvenda
linna finantsvBimekust.

Laenukohustuste planeeritav aastane kasv toob ystetpenuintresside korral kaasa taiendavalt
ligi 40 tuhat eurot intressikulusid. See on 0,03%a eelarve mahust. Aastased intressimaksed
kokku moodustavad alla 1% eelarvest. Vordluseks dus@vad naiteks USA foderaalvalitsuse
netointressimaksed 6% eelarvest. Teine vOimalusapalutsida intresside asemel volataset.
Tuntuim kaasaegne vblakoormuse moju kasvupotelitsiaaaltitisiv uurimus on Kenneth Rogoffi
ja Carmen ReinhartiGrowth in a Time of Debt’ Nad leidsid, et kui valisvolg Uletab 90% SKTst,
vaheneb kasv oluliselt. Kuigi praeguseks nimetaiudmuse tulemusi enam usaldusvaarseks ei
peeta (kuigi mélemad autorid on tuntud majandusssad, oli nende uurimuses otseseid vigu ning
kaheldavaid otsuseid andmete selekteerimisel jdukasel), oli see stiimuliks samalaadseteks
analiitisideks. Uldiselt ei ole leitud, et naiteks¥6@Maastrichti kriteerium) voi isegi 90%
volakoormus omaks majanduskasvule olulist negatiivedju. Naiteks Jaapani vdlakoormus on
aastaid Ule 200%, kuid intressitase on ajaloolis@tialal, mis naitab, et turud ei pea Jaapani kdrge
volakoormust kuidagi halvaks. Eelneva pdhjal vé#bejdada, et kdesolevas eelarvestrateegias
planeeritud laenukohustuste kasv ei ole vastuoinsal finantsvbimekuse mitte halvenemise
eesmargiga. Netovblakoormus on kontrolli all ningessikulude osatahtsus kogueelarves on vaike.

v Loobutud on (nominaalselt) tasakaalus eelarve emgsha

LOpuks tuleb analliisida defitsiidis eelarve plameise pdhjendatust. Tartu linn ei ole seadnud
omale eesmargiks eelarve ranget tasakaalu ning kagdeldava perioodi ongi eelarve tulem
negatiivne. Alljargneval graafikul on naha (graafiknditab eelarve tulemit roheline joon), et
2014. a oli eelarve tulem veel positivne, kuid 2@019.a on planeeritud negatiivsena.
Pohitegevuse tulemi positivne vaartus on vaiksemesteerimistegevuse tulemi negatiivsest
vaartusest. Kavas on rohkelt investeeringuid dppeétesse ning linna teedesse ja tanavatesse, mis
kasvatab eelarve kulud tuludest suuremaks. Eelafitgit kaetakse laenuga, kusjuures tlaltoodud
analliiis néaitas, et seetbttu kergelt kasvav netkoOtenus ei mojuta negatiivselt linna
finantsvéimekust.
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Eelarve tulem(miljonites eurodes)

I Pohitegevustulem
I Investeerimistegevuse tulem

Eelarve tulem

Eelarvedefitsiidi planeerimine on pdhjendatud mitn@dhjusel. Esiteks on Tartus palju
investeerimist vajavaid objekte. Seet6ttu voib addd et nende investeeringutega kaasneb oluline
tartlaste heaolu kasv. Samal ajal on laenuintregsise madal. Kokkuvétvalt peaks investeeringute
labimobeldud valik tooma linna kulusid tletava sasdse kasu.

Teiseks on investeeringud haridusse ja infrastiukkooskdlas OECD varske soovitusega Eestile.
OECD Economic Outlook(juuni 2015) soovitab Eestil kdrge struktuurse jadgi asemel
finantseerida keskpika perspektiiviga prioriteete.

Kolmandaks vaidab majandusteooria, et majanduskiingimustes ei ole avalik ja erasektor
Uksteisele konkurendid, vaid pigem aitavad teiseteitegevusele kaasa. Tavatingimustes
konkureerivad avalik ja erasektor piiratud resddesparast, mistéttu avaliku sektori kulutused
voivad erasektori investeeringud valja torjydeowding out).Kui majandus opereerib aga allpool
optimaalset taset, kasutavad valitsuse kulutusadnéridu kasutult seisvaid ressursse, mistbttu
valjatdérjumisefekti ei esine. Pigem vastupidi, @ualsektori kulutused vodivad hoopis erasektori
investeeringuid soodustad@rowding in) rajades infrastruktuuri ning sailitades inimkajpita
potentsiaali. Toodud tingimuste taidetus lahiaastartus ei ole paris selge. T66puudus on juba
oluliselt langenud lahenedes loomuliku téopuuduséinale. Uhiskonna saastud peaksid aga
endiselt Gletama investeeringuid, mistdttu kapitagiusel on paranemisruumi.

Neljandaks on uurimused naidanud, et fiskaalne iphldhator (fiskaalne multiplikaator on
majanduskasvu ja valitsussektori kulutuste muusuge) on praeguses majandusolukorras suur (ja
positiivne). Tuntuim neist on IMFi,World Economic Outlook® (2012), kus leitakse, et
multiplikaator on 0,9 kuni 1,7. IMFi tapsustavagimuses,Growth Forecasts Errors and Fiscal
Multipliers® leiavad autorid Olivier Blanchard ja Daniel Leiglet kriisi algusaastatel oli
multiplikaator tunduvalt Gle Ghe ning on edasi katkahanenud. Mdlemast uurimusest jareldub, et
praeguses majandussituatsioonis on fiskaalne rhki#tgior suurem kui tavatingimustele vastav
0,5. Kokkuvdtvalt naitavad nimetatud uuringud, etrklikult lAbimdeldud valitsussektori kulutused
omavad praegustes tingimustes majanduskeskkoraapdrasemast positivsemat moju.

Pikemas perspektiivis on eesmargiks struktuursstikaalus eelarve. See eeldab ,headel aegadel”
Ulejdagis eelarvet vbimaldamaks ,keerulistel aetjadiefitsiitset kulutamist. Struktuurselt
tasakaalus eelarve toetab finantsilist jatkusukitksk paljudeks tulevasteks aastateks.
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Pohitegevuse tulud

Pdhitegevuse tulud on prognoositud makromajandeispBhinaitajate alusel. Nende naitajate
konkreetsed vaartused ning eeldused uldise majkeskisonna kohta pbéhinevad Maailmapanga,
IMFi, OECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministesn ja Eesti Panga prognoosidel ning on
esitatud tabelis 3. P6hitegevuse tulude reaalssghpositavad vaartused on esitatud tabelis 4.

Tabel 3 Makromajanduslikud naitajad (%)

2015 2016 2017 2018 2019
SKP reaalkasv 2,0% 2,8% 3,4% 3,2% 3,0%
SKP nominaalkasv 4,0% 5,5% 6,4% 6,3% 5,8%
Tarbijahinnaindeks 0,2% 2,2% 2, 7% 2,9% 2,6%
Hdive kasv 0,6% -0,3% -0,5% -0,5% -0,6%
Palga nominaalkasv 4,8% 5,2% 6,0% 6,5% 6,4%
Tabel 4. Tartu linna pdhitegevuse tulud
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pahitegevuse tulud kokku 109 287 567 116 250 48( 122 038 00q 124 546 00q 129 452 00( 134 406 00(
Maksutulud 58993869 62220000 65252000 68783000 72834000 77 000 00(
Tulumaks 57 399923 60500000 63510000 67013000 7103300Q 75171 00(¢
Maamaks 696 150 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Reklaamimaks 308 932 330 000 337 000 346 000 356 000 365 000
Teede ja tdnavate sulgemise maks 136 710 230 000 235 000 241 000 248 000 254 000
Parkimistasu 452 155 460 000 470 000 483 000 497 000Q 510 000
Tulud kaupade ja teenuste muugist 15639957 17167 025 19691000 18377000 18910000 19 403 00C
RiigilGiv 159 447 150 000 153 000 157 000 162 000 166 000
Tulud majandustegevusest 12 494 71913 892 961 16 345000 14941000 1537400Q 15 774 00d
tulud haridusalasest tegevusest 7473424 8823698 10863000 9311000 9581000 983000d
tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 518 103 501 779 513 000 527 000 542 000 556 000
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 26 109 23 340 24 000 25 000 26 000 27 000
tulud tervishoiualasest tegevusest 15 032 0 0 0 0 0
tulud sotsiaalabialasest tegevusest 902 872 909 650 930 000 955 000 983 000 1 009 00d
tulud keskkonnaalasest tegevusest 3650 3500 4 000 4 000 4 000 4 000
tulud transpordialasest tegevusest. 3536216 3618000 3998000 4106000 4225000 4 335000
tulud dldvalitsemisest 19 312 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
Oar jarent 2789253 2904 058 2 968 000 3048 000 3136 004 3218 00d
Oiguste muiik 80 450 90 000 92 000 94 000 97 000 100 000
Muu toodete ja teenuste miik 116 (88 130 000 133 000 137 000 141 000 145 000
Saadavad toetused jooksvateks kuludeks| 34 021263 3635432 36579000 36862000 37174000 37 461 00(
Tasandusfond (Ig 1) 5004823 4918342 4918000 4918000 4918000 4918000
Toetusfond (g 2) 18 922 600 21195287 21195000 21195000 21195009 21 195 00(
Muud mittesihtotstarbelised toetused 6 869 184 7 134 265 7 291 00Q 7 488 000 7 705 009 7 905 004
Sihtotstarbelised toetused 3224 654 3106434 3175000 3 261 000 3 356 000 3443 000
Muud tegevustulud 632 477 509 127 516 000 524 000 534 000 542 000
Varude miuk 12 00 12 000 12 000 12 000 12 000
Tasu vee erikasutusest 173 093 190 000 190 000 190 000 190 000 190 000
Trahvid 222 294 184 000 188 000 193 000 199 000 204 000
Saastetasud 14 312 5000 0 0 0 0
Muud 222 778 118 127 126 000 129 000 133 00 136 00
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Vaadeldava perioodi jooksul on pdhitegevuse kulkagvuks planeeritud kokku 25 miljonit eurot
ehk keskmiselt 5 miljonit eurot aastas. Enamus kststuleneb fuusilise isiku tulumaksu laekumise
suurenemisest (vt alljargnev joonis).

Pdhitegevuse tulude kasv

s muud tulud

toetused
pOhitegevuseks

Miljonilised

N R O R N WA U N X

mmm kaupade ja teenuste
miuik

s muud maksud

 tulumaks

2015 2016 2018 2019

kokku

Kaupade ja teenuste muulgist laekuva tulu kasv ot7.28 negativne, kuna 2016.a on
haridusalasest tegevusest planeeritud erakortalis®45 miljonit eurot - tegemist on tUhekordse
laekumisega, mida jargnevatel aastatel enam eieptdn. Eeldatud on, et kohus mdistab Tartu
linna kasuks Haridus- ja teadusministeeriumilt adipnale erakooliseaduse taitmisest tekkinud
kulud.

Fuusilise isiku tulumaks on selgelt suurima osakaaluga pohitegevuse tkiluliohalikele
omavalitsustele eraldatavat tulumaksu arvutatalesd@ inimeste tulust, kes on jooksva aasta
alguse seisuga Maksu- ja Tolliameti registris westamavalistuse territooriumi oma elukohana
maaratlenud. Omavalitsuse tulumaksulaekumisi méadaregistreeritud maksumaksjate arv ja
seadusega satestatud tulude osa, mis omavalitsusaldatakse. Kuni 31.12.2003 laekus
omavalitsusele 56% residendist fuusilise isiku paobkstud tulumaksust. Alates 01.01.2004
muudeti tulumaksu eraldamise pohimoétteid ja erakbsti lahti fuusilise isiku poolt makstud
tulumaksust ning seoti fuusilise isiku maksustatataga. See liigutus oli vajalik, et mitte luua
olukorda, kus riigi tasandil vastuvOetud makrota$astsused tulumaksuméaéra ja tulumaksuvaba
miinimumi osas mojutaks kohalike omavalitsuste ritisadimekust. Kohalikele omavalitsustele
erinevatel aegadel eraldatud maksustatava tulu ¢sdespidi nimetatud ka brutopalgaks, kuna see
moodustab suure enamuse deklareeritud tuludestpailavaate alljargnev tabel.

Tabel 5. Omavalitsustele eraldatav osa deklarebntaksustatavast tulust.
Aasta Eraldis brutopalgast
01.01.2004 | 11,40%
01.01.2005 | 11,60%
01.01.2006 | 11,80%
01.01.2007 | 11,90%
01.01.2009 | 11,93%
01.04.2009 | 11,40%
01.01.2013 | 11,57%
01.01.2014 | 11,60%
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Eraldise osa kasvas kuni 2009. aastani, mil maghrdsi ajal toimus selle kiire alandamine. Taas
hakati omavalitsustele eraldatavat osa tdstma 2848tal ning tdnaseks oleme joudnud eraldise
suuruse osas samale tasemele 2005. aastaga. Eelteagias eeldatakse, et vaadeldaval perioodil
pusib omavalitsustele eraldatav osa deklareeritlgst praegusel tasemel 11,6%. Praktikas oleks
kohalike omavalitsuste finantssuutlikkuse suurendaks omavalitsustele laekuva maara tdstmine
hadavajalik. Tdus sajandikprotsendipunkti vorra ,§1%oni) tdhendaks Tartu linnale umbes
60 tuhande euro suurust muutust tulumaksu laekigmise

Teiseks oluliseks teguriks omavalitsustele eraldetatulumaksuosas on maksumaksjate arv.
Eelkdige valglinnastumisest tingitud maksumaksgtel vahenemise probleeme on eelnevalt juba
kasitletud. Alates majanduskriisist on Tartu kaathn9% ehk Ule 4000 maksumaksja.

Eelarvestrateegia perioodil eeldatakse, et makssjaiak arv jatkab véhenemist vastavalt Eesti
keskmisele hdive muutusele.

Kolmas tulumaksu laekumist mdjutav naitaja on (ddpalgatase. Ka siin on Tartu valglinnastumise
protsessis kannataja osas, kuna paljud jdukamal galistavad kolida linnadarsetesse valdadesse.
Seetdttu on Tartu keskmine palk kasvanud aeglasekoalimberkaudsetes valdades. 2014. a
I6puks oli Tartu keskmine kuupalk 984 eurot. Voedlks oli Eesti keskmine brutopalk 967 eurot.
Eelarvestrateegia perioodil eeldatakse, et palg&asvab vastavalt Eesti keskmisele kasvule.

Tulumaksu laekumise kasvuks on 2016. a prognoodif@® ning edasi 5,5-6% aastas. Kasv tuleb
labi palgataseme tdusu. Majanduskriisist taastunpisgsessis on palgakasvu Tartus vedanud
pohiliselt erasektor, avalikus sektoris on palgakasud aeglasem. Viimastel aastatel on aga ka
avalik sektor hakanud Uldisesse palgakasvu joub#epanustama. Tartu kolm suurimat té6andjat
on SA Tartu Ulikooli Kliinikum, Tartu Ulikool ningTartu Linnavalitsus (oma tootajate
palgatbusust laekub Tartu Linnavalitsusele 11,6%naksuna otseselt tagasi), mistottu avalikul
sektoril on suur osakaal.

Tulumaks on jaotatud maks — osa sellest laekubviedisbusele ning osa kohalikule omavalitsusele.
Omavalitsustel puudub aga vdimalus neile laekuvarenéle otsustada (voimalik on kill osaleda
labiradkimistel, kuid 16plik otsus tehakse riigaaslil). Seetbttu ei saa tulumaksu lugeda
omavalitsuste omatuluks, vaid seda kasitletakskskdisreguleeritud tuluna. Ulejaanud maksud on
klassifitseeritavad omatuluna. Need vastavad Ewdahaliku omavalitsuse harta artiklile 9 Ig 3,
mille kohaselt peaks vahemalt osa kohalike véimanoitg rahalistest vahenditest tulema kohalikest
maksudest ja koormistest, mille suuruse nad vosestiusega lubatud piires ise maarata. Nendelt
laekuvad tulud on vaikesed ega suuda seetbttu ditsargse finantsautonoomiasse oluliselt
panustada.

Maamaks on maa maksustamishinnast l&htuv riiklik maks, laé&kub Maamaksuseaduse 8 6 jargi
taies ulatuses kohaliku omavalitsuse eelarvessea Maksustamishind maaratakse ja selle
vaidlustamise kord kehtestatakse lahtudes Maa hirs#taseadusest. Maamaksuseaduse § 5 jargi
vOib maamaksumaéaéra suuruseks olla 0,1-2,5% maaustaksishinnast aastas ning maksumaara
kehtestab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu. urértnas on alates 2002. a olnud kogu linna
haldusterritooriumil Uhtne maksumaar 1,0% maa netksoishinnast. Strateegias eeldatakse, et
maksumaar pusib 1% kogu perioodi jooksul. Aasta@il32 hakkas kogu Eestis kehtima
maamaksuseaduse muudatus, mis vabastab maamakeasiustusega aladel kuni 0,15 ha ja
hajaasustusega aladel kuni 2,0 ha ulatuses, kiel s8hal asuvas hoones on maa omaniku voi
kasutaja rahvastikuregistrijargne elukoht. Seetdtihenes Tartu linnale laekuv maamaks 17%.
Kogu eelarvestrateegia perioodi jooksul on maamskk&ekuv tulu planeeritud kdesoleva aasta
eelarve tasemel.

Kohalike maksude prognoosimisel on eelduseks, et uusi kohalikkesaealaadeldaval perioodil ei
kehtestata. Tulubaasi jdavad reklaamimaks, teedéanmvate sulgemise maks ning parkimistasu.
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Kohalike maksude laekumise kasv on planeeritud dlHi$el. 2014. A laekus kohalikest maksudest
kokku ligi 0,9 miljonit eurot.

Kaupade ja teenuste miugist laekuvad tuludkasvavad lldise kaupade ja teenuste hindade
kallinemise ehk THI tasemel. PBhiosa tuludest metatad haridus- ja transpordialasest tegevusest
laekuvad tulud ning Gdri- ja renditulud. Haridussaegevuse tuludest on suurim teistelt valdadelt
laeckuvad summad haridusasutuste tegevuskulude de&fmiranspordialase tegevuse tulud
moodustuvad bussipiletite mutgitulust.

2016. a on haridusalasest tegevusest planeeriakorealiselt 1,845 miljonit eurot - eeldatud on, et
kohus moistab Tartu linna kasuks Haridus- ja teamdisteeriumilt valja linnale erakooliseaduse
taitmisest tekkinud kulud. Riigikohus tuvastas 204.£28. oktoobril, et erakoolide rahastamine on
riiklik Glesanne ning selliste Oigustloovate aktidemdmata jatmine, mis satestaksid kohaliku
omavalitsuse Uksustele erakooliseadusega pandudiskmite rahastamise riigieelarvest, on
pdhiseadusega vastuolus.

Toetused laekuvad pohiliselt riigieelarve tasandus- jatduséondist. Tasandusfondi eesmark on
Uhtlustada omavalitsuste vdimalusi avalike teenusdatamisel. Toetusfond toetab kohalikke
omavalitsusi konkreetsete Ulesannete taitmisegi Relarvestrateegias on toetusfondi suurus kogu
2016-2019 perioodi planeeritud konstantsele tasen$detottu on ka Tartu linna eelarvestrateegias
tasandus- ja toetusfondi summad planeeritud kaesalasta tasemel. Suure enamuse toetusfondist
moodustavad hariduskuludeks (pdhiliselt 6petagitektorite ja dppealajuhatajate t6ojoukuludeks,
lisaks nimetatud koolipersonali taiendkoolituseksippevahenditeks, koolildunaks ja
investeeringuteks) antavad vahendid, lisaks on uTdirinale planeeritud toimetulekutoetuse
maksmise hulvitis, sotsiaaltoetuste ja —teenustetaosse toetus, vajaduspOhise peretoetuse
maksmise hlvitis ning kohalike teede hoiu toetus.

Tabel 6. Tasandus- ja toetusfond Tartu linna 2@léelarves

Tasandusfond 4918 342
Hariduskulud 18 418 536
Toimetulekutoetus 1 240 394
Sotsiaaltoetuste ja —teenuste toetus 182 639
Vajaduspdhine peretoetus 416 561
Kohalike teede hoiu toetus 937 157
Kokku 26 113 629

Lisaks tasandus- ja toetusfondile laekuvad mittesskarbelise toetusena Haridus- ja
Teadusministeeriumilt vahendid kutsehariduskeskdgetegevuseks ning mitmed sihtotstarbelised
toetused.

Muude pdhitegevuse tuludenalaekuvad tasu vee erikasutusest, varude mudgjaultrahvid.
Nimetatud summad on vaikesed ega oma olulist mdnaltulubaasile.
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Pohitegevuse kulud

Pdhitegevuse kulude kasv on planeeritud minimaag#6-2019. a (2015. a arvud lahtuvad
tegelikust eelarvest) on kasvuks prognoositud késdb?2,6 miljonit eurot ehk 2% aastas.

Pdhitegevuse kulud
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Eesti keskmiseks palgakasvuks on vaadeldaval pklipagnoositud peaaegu 6% aastas. Tartu on
kavandanud oluliselt madalama personalikulude kagties arvesse koosseisu muutuseid (naiteks
seoses uute lasteaiarthmade rajamisega jms) kasvgyersonalikulud 3-4% aastas.
Eelarvestrateegia koostamise hetkeks ei ole teigglakava Opetajate palkade maaramisel. Riigi
eelarvestrateegias on rbhutatud vajadust Opetagtsmmni parandamiseks, kuid toetusfondi
summad on kavandatud konstantsel tasemel. Riikltkastuste selgumisel korrigeerib Tartu oma
planeeritavaid summasid. Kuna Opetajate palgaraiheb triigieelarvest, ei mdjuta Opetajate
palgaotsused Tartu eelarve tasakaalu. Haridusasutysersonalikulu moodustab linna
personalikulust tle kolmveerandi.

Avaliku sektori palgakasv on alati aktuaalne teerfartu linn juhindub Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta pohimdtetest. Harta artikkelé6estab: ,Kohalike omavalitsuste t6otajate
tootingimused peavad olema tasemel, mis vOimaldebam kdrge kvalifikatsiooniga personal
isikuomaduste ja kompetentsuse alusel. Sellekb talgada piisavad valjadppevoimalused, palk ja
ametialase edutamise valjavaated.” Avaliku sekfaigakasv on oluline tagamaks tdotajate
kompetentsuse ning sellest lahtuvalt avalike tetenefektiivsuse ja kdrge kvaliteedi.

Majandamiskulude prognoosimisel on Uldkasutatava&etodiks kulude suurendamine THI p&hjal.

Tartu on otsustanud vaadeldaval perioodil kavandadgandamiskulude kasvuks pool sellest

(THI/2). THI t&psed prognoosid on esitatud ulal iddevuse tulude peattkis. Toetused ning muud
kulud on kavandatud konstantsena.

Arvestatud on linna arengukavas kavandatud pretidega. Linna arengukavas pustitatud
Ulesannetest lahtuvalt on aastateks 2015-2019 Hauash alltoodud prioriteetsed tegevused
(valdkonniti). Pohitegevuskulude rahaline jaotuklkandade kaupa on esitatud lisas 2.

Uldvalitsemise valdkonnas on suunaks efektiivsuse suurendamieeasolevate IT lahenduste
arendamine ja uute kasutuselevaott.

Hariduse valdkonna pdhirbhk on suunatud seadusega omasliksusele pandud Ulesannete
taitmisele. Oluliseks peetakse munitsipaalharidutssse tOOtajate padevuse ja motiveerituse
tdstmist, sh haridusttétajate palgatdusu.
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Prioriteetideks alushariduse valdkonnas on ladtehiade voimaldamine Tartu lastele l&bi lasteaia-
ja hoiukohtade loomise munitsipaallasteaedades enalgsteaedade ja lastehoiu toetamise, samuti
munitsipaallasteaedade dpikeskkonna kaasajastgantoeralisuse téstmine, uute dppemetoodikate
rakendamise ja Oppekavade arendamise toetamine.

Uld- ja kutsehariduse valdkonnas on prioriteetidékslikohtade tagamine kooliealistele linna
lastele ja haridusuuenduste labiviimine, sh koobgé&eskkonna, 6ppemetoodikate ja Oppekavade
kaasajastamine, kooliturvalisuse téstmine ningduse tugiteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse
parandamine. Mitmekesise po&hihariduse voimaldamgekoolikohtade tagamisel on jatkuvalt
oluline toetada Tartu erakoolide tegevuskulusid.

Kultuuri valdkonnas on eesmargiks sdlmida linnale olulisi@inesiindmuste ning aastaringse
kultuuriprogrammi korraldamiseks professionaalsétieenduste poolt urituste korraldajatega
pikaajalised raamlepingud. Prioriteediks on huvth#se ja huvitegevuse teenuste arendus ning
kultuuritdotajate palkade vordsustamine sarnasttigaohtadega teistes valdkondades.

Spordi valdkonna prioriteediks on noortespordi pbhar suurendamine, tagades sellega kdigile
treeneritele stipendiumi asemel palga maksmise satgiaalmaksu tasumisega riiklikud garantiid
tervise- ja pensionikindlustuses. Oluliseks peataksindusmeeskondade toetamise pdhimotete
taiustamist ning Tartu linna omandis olevate spmadside, spordirajatiste ning Laululava ja selle
Umbruses paiknevate terviseradade arendamist. dmoss on prioriteediks noorte osaluse ja
kaasatuse praktikate tugevdamine, sh noortealgajegpide toetamise slisteemi uuendamine ning
noortevolikogu t66 jOustamine. Jatkatakse mobiifs®rsootdéd ning noorte tédturuvalmidust
toetavate noorsoot6d teenuste arendamist (ennekiik@vahendus ja toOomaleva teenus).
Soodustatakse mittetulundusihingute eestvedam@eiuta noorsootd6d tdenduspdhisust ning
tbhusust kvaliteedikesksete rahastamistingimustendamise kaudu. 2016. a algab linnamuuseumi
peahoone pisiekspositsiooni uuendamise projekt, pg@ab valmima Eesti Vabariigi 100.
aastapéaevaks.

Sotsiaalse kaitsevaldkonnas tegeletakse jatkuvalt teenuste mahwg@adustele vastavuse
analilsimisega ja teenuste arendamisega saavutagpaa&mat kvaliteeti. Samuti kasutatakse
voimalusi teenuste arendamiseks labi avanevate oparoLiidu struktuurfondide. Tellitakse
uuringuid selgitamaks vélja rahulolu olemasolewdienalustega ning leidmaks uusi arengusuundi.
Tegeletakse hoolduskoormuse leevendamisega - adeawlduse ja paevakeskuse teenustele
sobiva ruumilahenduse leidmise ning koduhoolduststenja isikliku abistaja teenuse mahtude
suurendamisega. Omastehooldajaid toetatakse kstelia. Jatkatakse juhtumikorraldusest lahtuva
tugiisikuteenuse pakkumist td0ealise elanikkonnatsigalprobleemide ennetamiseks ning
ndustamisteenuste sistematiseerimist toimetulekustes ennetamiseks. Oluliseks peetakse tddle
saamise toetamist. Luuakse peredele véimalusiesttsajutusteenuseks tagamaks nende iseseisvat
toimetulekut. Parandatakse sotsiaal-, hooldus-agekaitsetootajate palgatingimusi ja erialase
tdiendamise voimalusi.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elukeskkonna atraktibes parandamise, sh elujbulise
kesklinna kavandamine ja turismi arendamine. Tilagakbe koost6od lahivaldadega linna piire
Uletavate planeeringute koostamisel ning jalgrag#tgalgteede vorgustiku loomisel. Prioriteetideks
on ka ettevotlusaktiivsuse tdstmine, kbrgema lisdédusega tootmise arendamine, ettevotjate ja
teadlaste koosto6, loomeettevotlus, taristu aremtnja taastuvenergia kasutusprintsiipide
valjatootamine ja rakendamine nii elamumajanduses&nspordisektoris.

Keskkonnakaitse seisukohalt on olulised keskkonnateadlikkuse edemae ning energiasaastlike
linnaplaneerimise meetodite rakendamine. Vastauatia jddtmekavale on oluline jadtmetekke
vahendamine, jaatmete liigiti kogumise edendaming jaéatmete ringlussevott.
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Investeerimistegevus

Ulemaailmse majanduskriisi téttu on Tartu linnaubdas oluliselt vahenenud. Sellest tulenevalt ei
ole reaalne investeerimisvoimekus olnud vajadustaltav, mistéttu on kuhjunud suurel hulgal
investeerimist ootavaid objekte. Kaesolevaks eektrateegiaks on eelkbige Tartu Linnavalitsuse
linnavarade ja linnamajanduse osakonna poolt kboabtdoolikalt analtdsitud ja pdhjalik
investeeringute kava. 2015-2019. a on planeerited.#i0 miljoni euro ulatuses investeeringuid (sh
investeerimiseks antavad toetused ning finantsBuMiajalike investeeringute vérdlemine reaalsete
vOimalustega ehk eelkdige pdhitegevuse eelarv@ddgga on viinud linnavalitsuse seisukohale, et
ilma laenuvahendeid kaasamata ei ole vOimalik a&steerimist valtida. Seetdttu on kavandatud
investeeringute osaline katmine laenuga.

Investeeringud
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Toetuste pdhiallikaks on struktuuritoetuse meetnjladnapiirkondade jatkusuutlik areng“ ning
,Koolivbrgu korrastamine”. Linnapiirkondade jatkuglik arengu meetme tegevused on sdastva
linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasobralilavaliku linnaruumi arendamine ning uue
lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomig&éastva linnalise liikkuvuse ja sellega seotud
avaliku linnaruumi arendamiseks toetatakse jamglgrattaga likumise voimaluste arendamist (sh
kergliiklustaristu, nutikad lahendused), Uhistraorsip sdastvat korraldust (sh liikuvusuuringud ja -
kavad, infoststeemid), kergliikluse seisukohasligtk linnalise liikuvuse sélmpunktide arendamist
(sh valjakud, rohealad, kaldapealsed). Lapsehotakighnappuse vahendamiseks toetatakse uute
lasteaiahoonete vOi hooneosade ehitamist ja oldmade muufunktsiooniliste hoonete voi
ruumide Umberkohandamist. Tartu linn planeerib uset laeckumist Kesklinna Lastekeskuse
(Akadeemia 2) ja lasteaia Ploomike (Ploomi 1) rexeyimiseks ning Pepleri 1la uue lasteaia
ehitamiseks ning kavandab kergliiklusteedele kogriopdi jooksul ligi 10 miljonit eurot
toetusrahasid.

Koolivbrgu korrastamise meetme tegevused on koddiyd korrastamise kaigus toimuv
jatkusuutlike koolide kaasajastamine ning vaiketahesed hariduslike erivajadustega (HEV)
Opilaste integreerimiseks tavakoolidesse. Tartiakdab meetme abil vahemalt kahe kooli (Raatuse
Kool ja Variku Kool) hoonete rekonstrueerimist.
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Suur osa investeeringute
kavandatakse haridushoonetes
ning teedesse ja tanavates
(kdrvaloleval joonisel sisalda
teede ja tanavate sektor
kergliiklusteid). See on kooskdle
OECD nbuannetega  Eestil
Maletatavasti oli OECD hinnangt
maistlik eelarvepositsiooni arve
teha investeeringuid haridus
ning infrastruktuuri  (OECD
Economic Outlookjuuni 2015)).

Investeeringute struktuur 2016-2019. a

Muud
28%

Teede ja tdnavate osakaalu viib kérgeks Tartu idiggoringtee ehitus perioodi esimestel aastatel.
2018. a, kui idaringtee ehitus on linna jaoks Idpme moodustab hariduse valdkonna
investeeringute osakaal peaaegu 50% koguinvestetest.

Prioriteetsed struktuurifondidest rahastatavad gaoknavahenditest teostatavad investeeringud on
esitatud linna arengukavas. Valdkondade Ibikes ional arengukavas pustitatud Ulesannetest
lahtuvalt aastateks 2015 — 2019 kavandatud jarghpgeriteetsed investeeringud.

Majanduse valdkonnas on perioodi prioriteetideks kaasralsegfa projektide realiseerimine,
milleks on Idaringtee Il etapi véljaehitamine, glklusteede rajamine ja raudteejaama Umbrusse
kergliiklusteede ning parkimisvOimaluste valjaehitae. Olulisemad objektid, millele kulub suur
osa eelarvelistest vahenditest on seotud ERM vabega: Roosi tn ja Muuseumi tee
rekonstrueerimised. Planeeritud on vahendid Kdarsgmondiks, Raua tn rekonstrueerimiseks,
Emajoe kaldakindlustuse remondiks ja Ulikooli tn kamstrueerimiseks. Kavandatakse
dhistranspordis elektroonilise piletiinfostisteeméivitamist. Tanavate olukorra hippeliseks
parandamiseks on kavandatud Ulekateteks ja pinti&idisks 2016-2017. a kokku 2 miljonit eurot.

Tartu idapoolne ringtee on paar aastat olnud suunwesteerimisobjekt mojutades oluliselt
linnaeelarve mahtu ning valdkondlikke osakaaluBiohimaanteid E263 Tallinn-Tartu-Luhamaa ja
T3 Johvi-Tartu-Valga Uhendava Tartu idapoolse sagkogupikkuseks on 11,8 km. Projekt on
kavandatud neljas etapis: | — V&ru tn sdlm; Il +d'ya Lammi tédnavate vaheline teelGik; Il —
Lammi tee ja Rapina maantee vaheline teeldik; NRapina maantee ja JOhvi-Tartu maantee
vaheline 16ik. Tartu idapoolne ringtee ehitatakgendsiseseks ringmagistraaliks, mis thendab
pbhimaanteid ja mille funktsiooniks on pdhitanawjpktkiirusega 80 km/h. Projekti peamiseks
eesmargiks on ligipdasetavuse ja liiklusohutuseaqmamine. 2015. a valmis teine ehitusala.
Esimese kahe ehitusala maksumus kokku on 45 niilgamiot, millest 85 protsenti tuleb Euroopa
Liidu Uhtekuuluvusfondilt, Glejaanud raha Tartunlin eelarvest. 2016-2017. a on kavandatud 1|
etapp. Lammi tee ja R&pina maantee vahelise teelpigkus on 1,5 kilomeetrit ja ehituse
hinnanguline maksumus 8 miljonit eurot, millestnién eeldatav omaosalus 1,2 miljonit eurot.
Suurem osa ehitusrahast tuleb riigilt. 1V etapp quiab riigimaanteid, mistéttu seda Tartu linna
eelarvest ei rahastata.

Hariduse valdkonna suund on olemasolevate lasteaedade jlih&onete ning nende
manguvaljakute ja staadionite kaasajastamiseleafasjakorras tuleb strateegia perioodil viia kdik
linna haridusobjektid tervisekaitse- ja tuleohufusgtega vastavusse, tagada hoonetes riiklikule
Oppekavale vastav kaasaegne flsiline 6ppekeskikiogchdutavad olmetingimused.
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Koolivbrgu korrastamise riikliku meetme abil kavatakse eelarvestrateegia perioodil vdhemalt
kahe kooli (Raatuse Kool ja Variku Kool) hoonete kamstrueerimist. Koolihoonete
rekonstrueerimisel on prioriteetideks ka Descartesol, Karlova Kool, Hansakool, Annelinna
Gumnaasium ja Veeriku Kool. Lasteaedadest onipreriks Kesklinna Lastekeskuse (Akadeemia
2), lasteaia Rukkilill (Sepa 18) ja lasteaia PlooenfPloomi 1) renoveerimine ning Pepleri 1la uue
lasteaia ehitamine. Samuti vdetakse vajadusel Ussigt sobivaid Gdripindasid uute lasteaia- ja
hoiukohtade loomiseks. Lisaks kavandatakse  styetperioodil sobivate toetusmeetmete
avanemisel alustada Kaasava Hariduse Keskuse stjami

Teistes Tartu koolides ja lasteaedades kavandatiksteegia perioodil hadavajalikke suuremaid
remonttdid vastavalt vajadusele ja linna eelartaksvdimalustele.

Kultuuri valdkonnas on eelisjarjekorras kavas Annelinna siunrukattega jalgpallivaljaku
rekonstrueerimine, Linnamuuseumi peamaja ja filiarenoveerimine, S6udmise ja Aerutamise
Keskuse renoveerimine, SA Tartu Sport Turu tn spoahe renoveerimine, Tartu Oskar Lutsu
nimelise Linnaraamatukogu jooksevremont, Anne Nza@tkuse veevarustuse jms
rekonstrueerimine, Lille Maja keldriruumide likvidemine ning hoone soojustamine ning Tiigi
Seltsimaja renoveerimine.

Tartu linna poolt siseministeeriumile saadetud kénth olulisemate investeeringute seas oli ka
linnaraamatukogu ja kunstimuuseumi Uhishoone rajambSee projekt eeldab struktuurifondidest
toetuse laekumist.

Sotsiaalse kaitsevaldkonnas on planeeritud Tammelinna-Veeriku satkeskuse projekteerimise
algatamine. Samuti on kavas sotsiaalmaja rajamlaanfjamoisa 38) ning Tartu hooldekeskuse
(N6lvaku 12) laiendamine. Euroopa struktuurfondatdd osaleme vdimalusel Tartu linna puhke- ja
spordirajatiste ligipddsetavaks muutmisel puueteigaestele.

Keskkonnakaitse alased projektid ,Rohkem biogaasibusse” ja ,Efgke ja keskkonnasdbralik
tanavavalgustus® I0pevad perioodi alguses. Edagpickavandatakse mitmeid projekte
tdnavavalgustuses ja linnatranspordis energiagé@&skhhenduste rakendamiseks. Plaanis on
laiendada elektrisbidukite laadimispunktide ja laiagitanklate vorgustikku. Ligi 0,5 miljonit eurot
aastas on kavandatud haljastusele. Uue projektinidandunud korduvkasutuskeskuse rajamine.

Uldvalitsemise valdkonnas on jatkata kaasava eelarvega. Tarta Vidittis kaasava eelarve
kasutusele esimese Eesti omavalitsusena 2014 rt liran plaanib selleks eraldada iga-aastaselt
140 000 eurot.

Muude olulisemate investeeringutena on plaanis Loomaigupaiga uue vastuvétuhoone, selle
kommunikatsioonide ja parkla rajamine, ning toetussamisel esmatasandi tervisekeskuste
rajamine.

Prioriteetsed objektid koos neile kavandatavatemsadega on toodud lisas 1. Lisas 2 on esitatud
prognoositavad investeerimiskulud valdkondade fimgntseerimisallikate 18ikes.
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Finantseerimistegevus

Laenukohustuste kasvust tulenevat netovblakoormusetust on anallisitud eelnevalt linna
finantseesmarke kasitlevas peatukis. Alljargnevaittakse Ulevaade linna olemasolevatest
laenudest, nende vaadeldaval perioodil toimuvategjasimaksetest ning uute vOetavate
laenukohustuste summadest.

Tabel 7. Tartu linna laenukohustused

Kohustus Intressid Vélakohustuse Vélakohustuse 2015.a Vélakohustuse
(Euribor + marginaal) algne jaak tasumisele jaak
kogumaht 31.12.2014 kuuluv 31.12.2015
kohustus
Swedbank 2014. a volakiri 6 kuu Euribor + 0,94% 126 000 10 126 000 0 10 126 000
Danske Bank 2013. a vOlakiri 6 kuu Euribor + 0,99% 979 548 8979 793 997 755 7 982 038
Danske Bank 2013. a v0lakiri 6 kuu Euribor + 0,86% 809 000 8 820 000 980 000 7 840 000
Nordea Pank 2011. a volakiri 6 kuuibor + 1,02% 11 320 800 7 924 560 1132080 6 R4
SEB Pank 2012. a vdlakiri 1 kuu Euribor + 0,94% 3846 4 439 308 1479 769 2 959 539
Depfa Bank 2007. a volakiri 6 kuu Euribor + 0,04% 585 747 2 876 024 958 675 1917 349
Svensk Exportkredit AB 2006. a volakiri 6 kuu Euribo0,095% 8274 194 1 654 839 827 419 827 420
Svensk Exportkredit AB 2007. a vdlakiri 6 kuu Eurio0,095% 5229 315 1 568 795 522 932 1 045 863
Nordea Pank 2010. a volakiri 6 kuuibor + 1,4% 3570 807 714 163 714 163 0
Uus 2015. a vBlakirja emissioon 0 0 0 10 885 000
Riigi Kinnisvara AS leping 6 538 481 5051 387 3B6 4736 001
Liisingud 68 459 29 308 13212 16 096
KOKKU 52184 177* 7941 391 55127 786*

*Seoses arvestuspBhimdtete muutusega lisandulfakeebringu kohustus 301 457 eurot.

Eelarvestrateegia perioodil toimuva
laenude tagasimaksed ning uu
vOetavate laenude maht on kuvatt 14
korvaloleval graafikul (tehniliselt ei ole
tegemist laenude, vaid vdlakirjad
emiteerimisega). Laenukohustuste ka
vordub  uue laenukohustuse nin
tagasimakstavate summade vahega.

Finantseerimistegevus
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Tartu linna arvestusuksuse finantsdistsipliini naitajad

Finantsdistsipliini tagamiseks satestab KOFS fisdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine pdhitegevuse tulemi lubatavast vé&st ja kinnipidamine netovdlakoormuse
Ulemmaarast. Tartu linna konsolideerimata pohitagevtulemit ning netovblakoormust on
eelnevalt juba anallusitud linna finantseesmarksitlkiias peatikis. Kéesolev peatiikk esitab
nimetatud naitajad Tartu linna arvestusuksusele.

Tartu linna arvestustiksusesse kuuluvad SA Tartumaesm, SA Tartu Loomemajanduskeskus,
SA Tartu Sport, SA Tahtvere Puhkepark, SA Tartutiukapital, SA Tartu Eluasemefond, SA
Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA Tartu Perekisdopesa, OU Anne Saun ja OU Tartu
Linna Polikliinik. AS Tartu Turg, AS Tartu VeevarkAS Tartu Elamuhalduse ja OU Tartu
Veekeskus (Aura Veekeskus) kuuluvad kill Tartu L@hgolideerimisgruppi, kuid dlaltoodud
definitsiooni alusel arvestusiksusesse ei kuulu.

Arvestusilksusele kehtivad tapselt samad pdhitegeismi ning netovélakoormuse néuded nagu
kohaliku omavalitsuse Uksusele. Pdhitegevuse tulabatav vaartus on null vai positiivne ning

netovblakoormuse maksimaalne lubatav naitaja 60084lQTartu puhul 60%) pohitegevuse

tuludest soltuvalt omafinantseerimisvoimekusest psgéin  lUlevaade Ulalviidatud linna

finantseesmarke kasitlevas peatukis).

Tartu linna arvestusiksuse finantsdistsipliini meetmed
60%
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Nii pohitegevuse tulem kui netovolakoormus on katdllubatud piires (pohitegevuse tulem
positiivne ning netovdlakoormus alla 60%). Uldjoemton tulemused samad nagu Tartu linna
konsolideerimata néaitajate puhul.
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Kokkuvote

Eelarvestrateegia on koostatud vastavalt tunnusbtdiskaalpoliitika pdhimotetele juhindudes
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta p6himateteshaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise
seaduse satetest ning OECD nduannetest Eestilelisédhad dldist majanduskeskkonda
puudutavad eeldused pdhinevad Maailmapanga, I@Bhsensus EconomicSDECD, Euroopa
Komisjoni, rahandusministeeriumi ja Eesti Pangagpomsidel. Prioriteetide seadmisel on lahtutud
arengukavalistest eesmarkidest.

Tartu linn seisab vastamisi mitmete valiskeskkonhrtatenevate probleemidega. Ulemaailmne
majanduskriis ja valglinnastumine on vahendanudisdll linna tulubaasi, mistdttu on Eestis
esinevast korgest fiskaaltsentralismist tingituthd madal finantsautonoomia veelgi kannatanud.
Eelarvestrateegia lahiaastate finantsplaanis otudtiéida optimaalne viis maksimeerida tartlaste
elukeskkonna arengut l&htudes nimetatud probleepud# seatud kitsendustest.

Perioodi pbhieesmargiks on Tartu elukeskkonna jatkarandamine tagades erinevate linnaelu
valdkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku areigioriteetideks on investeeringud haridusse
ning liiklemisvbimaluste parandamine. Seetdttu oplamestrateegias kavandatud rohked
investeeringud haridusse ja infrastruktuuri. In@esimist vajavate objektide hulk Uletab tuntavalt
rahalisi vBimalusi. Oluline on efektiivne vélisratase kaasamine Euroopa Liidu struktuurifondide
naol, milles Tartu on seni olnud edukas. Ulaltoodudiskeskkonnast tulenevate probleemide
kombinatsioon investeerimist vajavate objektide kigega tingib vajaduse rahastada osa
investeeringuid laenuvahenditest. Laenukoormusg &ashoitud méddukas ning see ei halvenda
linna finantsvbimekust. Eelarvestrateegia prognop8hjal suudab Tartu séilitada suhteliselt
(arvestades uldist majanduskeskkonda) hea finasitspmoni ning kdrge investeeringute osakaalu
kogukulude suhtes. Investeeringute osakaal pigibilendikuna kogukuludest.

Pdhitegevuse kulude kasv on hoitud minimaalne.\&eealdab pdhitegevusest tekkivad vahendid
suunata investeeringuteks. POhitegevuse tulem kapexioodi jooksul oluliselt ning linna
omafinantseerimisvdoimekus paraneb.
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Lisa 1
Eelarvestrateegia koondsummad
Tartu LV 2014 2015 2016 2017 2018 2019
P6hitegevuse tulud kokku 109 287 567 116 250 480 122 038 000 124 546 000 129 452 000 134 406 00(
Maksutulud 58993869 62220000 65252000 68783000 72834000 77000 00Q
sh tulumaks 57399923 60500000 63510000 67013000 71033000 75171000
sh maamaks 696 150 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000}
sh muud maksutulud 8977960 1020000 1042000 1070000 1101000 1129 00d
Tulud kaupade ja teenuste miiligist 15639957 17167023 19691000 18377000 18910000 19 403 00(
Saadavad toetused tegevuskuludeks 34021263 36354328 36579000 36862000 3717400Q 37461 00(
sh tasandusfond (Ig 1) 5004825 4918342 4918000 4918000 49180040 4 918 00(
sh toetusfond (lg 2) 18922600 21195287 21195000 21195000 21195000 21 195004
sh muud toetused tegevuskuludeks | 10093 838 10240699 10466 000 10749000 1106100Q 11 348 00Q
Muud tegevustulud 632 477 509 127, 516 000 524 000 534 000 542 000
Pdhitegevuse kulud kokku 99 769 278 109 081 378 110912000 113538000 116 413 000 119 322 00(
Antavad toetused tegevuskuludeks 12818808 14867 154 14000000 14000000 14000000 14 000 00(
Muud tegevuskulud 86950470 94214224 96912000 99538000 102413 000 105 322 00(
sh personalikulud 48189913 52844158 54429000 56334000 58587000 60930 00(
sh majandamiskulud 38543933 40870066 41983000 42704000 43326000 43892 00(
sh muud kulud 216 625 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000}
Pdhitegevuse tulem 9518289 7169102 11126000 11008000 13039000 15084 00(
Investeerimistegevus kokku -7712598 -15396 113 -14826 000 -15008 000 -16039 000 -18 084 00d
Pd&hivara muik (+) 372078 432700 300 000 300 000 300 000 300 000}
Pdhivara soetus (-) -22 356 121-27 151 021 -25387 00Q -2556500Q -30 184 000 -28 609 00(
sh projektide omaosalus -6 379424 -10928215 -13326000 -13408 000 -14 339000 -16 284 00(
Saadav sihtfinantseerimine (+) 15 976 $9813 461 937 12061000 12157000 15845000 12 325 00(
Antav sihtfinantseerimine (-) -1172 141 -1194279 -1000000 -1000000 -1000000 -1000 004
Finantstulud (+) 350 147 15 000 200 000 200 000 200 000 200 000}
Finantskulud (-) -883258 -960450 -1000000 -1100000 -1200000 -1 300 00(
Eelarve tulem 1805690 -8227011 -3700000 -4000000 -3000000 -3 000 00(
Finantseerimistegevus 1304492 2943609 3700000 4000000 3000004 3000 004
Kohustuste vétmine (+) 10 126 0P0O 10885000 12019301 12687163 9995276 9 998 994
Kohustuste tasumine (-) -8821508 -7941391 -8319301] -8687163 -6995276 -6 998 994
Likviidsete varade muutus 3110182 -5283 402 0 0 0 0
Likviidsed varad aasta 16puks 8273830 2990428 2990428 2990428 2990428 2990 42§
Volakohustused kokku aasta I6pu seisugg 54 094 43§ 57 029436 60729436 64729436 67 729 43§ 70 729 436
sh kohustused, mis ei kajastu
finantseerimistegevuses 1 608 609 1 600 000 1 600 000 1 600 000 1 600 000 1 600 004
Netovdlakoormus (eurodes) 45820 606 54039008 57739008 61739008 64739008 67 739 004
Netovdlakoormus (%) 41,9% 46,5% 47,3% 49,6% 50,0% 50,4%
Netovdlakoormuse tlemmaar (eurodes) 65572540 69750288 7322280Q 74727600 7823400Q 90504004
Netovdlakoormuse Glemmaar (%) 60,0% 60,4% 67,3%
Vaba netov6lakoormus (eurodes) 12988 592 13494997 22 764 997
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Lisa 1 (jarg)
Olulisemad investeerimisobjektid
Investeeringuprojektid 201"5 egldatav 2016 2017 2018 2019
téitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

04 Tartu idapoolne ringtee 6 586 67 4 200 000 4 000 000Q 0 0
sh toetuse arvelt 5596 67( 3570 000 3400 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 990 000 630 000 600 000
04 Kergliiklusteed 676 971 5 000 00Q 5 000 009 2800 00¢g 500 000
sh toetuse arvelt 260 971 4 000 00Q 4 000 00Q 2 300 0009
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 416 000 1 000 000 1 000 000 500 000 500 000
04 Roosi tdnav 500 000 500 000 300 000 500 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 500 000 300 000 500 000
04 Muuseumi tee 0 1100 009 0 0 0
sh toetuse arvelt 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 600 000
09 Raatuse Kool 0 125 000 2 750 000 3250000 0
sh toetuse arvelt 2 000 004 2 500 0049
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 125 000 750 000 750 000
09 Variku Kool 0 0 125 000 2 750 0009 3250 009
sh toetuse arvelt 2 000 00( 2 500 009
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 125 000 750 000 750 000
09 Descartesi Kool 0 0 0 0 450 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 450 00(
09 Karlova Kool 110 000 0 0 0 200 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 110 000 200 00(d
09 Hansakool 350 000 100 000 375 000 450 000 400 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 350 000 100 000 375 000 450 000 400 000
09 Annelinna Giimnaasium 60 00! 450 000 400 000 400 000 400 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 60 000 450 000 400 000 400 000 400 000
09 Veeriku Kool 0 350 000 460 000 0 300 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 350 000 460 000 300 000
09 Kesklinna Lastekeskus 71500 1 800 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 765 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 715 000 1 035 000
09 Lasteaed Ploomike 0 0 0 1680 000 1725 004
sh toetuse arvelt 1 600 00( 525 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 80 000 1 200 004
09 Pepleri 1a uus lasteaed 1 500 000 1 500 000 0 0
sh toetuse arvelt 1200 000 1 200 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 300 000
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Investeeringuprojektid 201__5 egldatav 2016 2017 2018 2019
taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

09 Kaasava Hariduse Keskus D 0 0 3000 009 2 050 004

sh toetuse arvelt 3 000 00( 2 000 00g

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 00(

08 Annelinna kunstmurukattega jalgpallivaljak 165 MO 670 000 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 165 000 670 000

10 Sotsiaalmaja rajamine 0 10 000 0 100 000 500 000

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000 100 000 500 000

10 Tammelinna-Veeriku sotsiaalkeskus D 0 0 30 000 500 000

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 500 000

06 Loomade varjupaiga vastuvdtuhoone D 0 150 000 150 000 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 00(Q 150 000

Eelpool nimetamata muud projektid kokku 14 835 707 9582000 10505000 15074000 18334 00d

sh toetuse arvelt 7213 492 2 026 000 1 557 000 4 445 000 7 300 00(Q

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 7 622 215 7 556 000 8948000 10629000 11034 000

KOIK KOKKU 23999348 25387000 25565000 30184000 2860900

sh toetuse arvelt 13071133 12061000 12157000 15845000 12 325000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10928215 13326000 13408000 14339000 16284 000
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Lisa 2
Kulud valdkondade kaupa
2014 2015 eeldatay 2016 2017 2018 2019
taitmine taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
01 Uldised valitsussektori teenused 8157 157 9 325087 9 422 303 9 438 622 9 404 745 9 366 025
Pd&hitegevuse kulud 7 253 3p5 8329 637 8 100 000 8 100 00(Q 8 100 00(Q 8 100 000
sh saadud toetuste arvelt 101 547 122 943 100 000 100 000 100 000 100 000
sh muude vahendite arvelt 7 151 818 8 206 694 8 000 000 8 000 00(Q 8 000 00(Q 8 000 000
Investeerimistegevuse kulud 903 7191 995 450 1 322 303 1338 622 1304 745 1 266 025
sh saadud toetuste arvelt
sh muude vahendite arvelt 903 791 995 450 1 322 303 1338 622 1304 745 1 266 025
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0 0
03 Avalik kord ja julgeolek 300 482 396 879 400 000 400 000 400 000 400 000
Pohitegevuse kulud 270 482 396 879 400 000 400 000 400 000 400 000
sh saadud toetuste arvelt
sh muude vahendite arvelt 270482 396 879 400 000 400 000 400 000 400 000
Investeerimistegevuse kulud 30 400 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt
sh muude vahendite arvelt 30 000 0
04 Majandus 29 275 80% 25163912 26983025 27137583 20937207 21964 454
Pd&hitegevuse kulud 11766391 12485518 12600000 12900000 1310000Q 13400 004
sh saadud toetuste arvelt 841 328 826 513 900 000 900 000 900 000 900 000
sh muude vahendite arvelt 10925063 11659005 11700000 12000000 12200000 12500 00¢
Investeerimistegevuse kulud 17509 414 12678394 14383025 14 237 583 7 837 207 8 564 458
sh saadud toetuste arvelt 12717330 6 807 833 8 070 000 7 400 00(Q 2 300 00(Q 3 000 000
sh muude vahendite arvelt 4792 (084 5870561 6 313 025 6 837 583 5 537 207 5 564 458
05 Keskkonnakaitse 4610 42D 5398 241 5 428 000 5 784 00(Q 5978 00(Q 6 458 000
Pdhitegevuse kulud 42595p4 4824175 4900 00(Q 5126 00(Q 5 400 00(Q 5 700 000
sh saadud toetuste arvelt 234 P59 207 318 200 000 200 000 200 000 200 000
sh muude vahendite arvelt 4025335 4616 857 4700 00Q 4 926 000 5200 00(Q 5 500 000
Investeerimistegevuse kulud 350 §26 574 066 528 000 658 000 578 000 758 000
sh saadud toetuste arvelt 9 486 7 833
sh muude vahendite arvelt 341 341 566 233 528 000 658 000 578 000 758 000
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 2 447 381 2 767 703 2 868 000 4 290 000 4 350 000 4 225 000
Pdhitegevuse kulud 2184232 2197 946 2 300 000 2 300 00(Q 2 300 00(Q 2 300 000
sh saadud toetuste arvelt 459 344 471 726 500 000 500 000 500 000 500 000
sh muude vahendite arvelt 1724888 1726220 1 800 000 1 800 000 1 800 000 1 800 000
Investeerimistegevuse kulud 263 149 569 757 568 000 1990 000 2 050 00(Q 1 925 000
sh saadud toetuste arvelt 237 610 0 610 000 460 000 0
sh muude vahendite arvelt 263 149 332 247 568 000 1 380 000 1 590 000 1 925 000
07 Tervishoid 429 838 424 956 1287 000 1287 000 1288 000 422 000
Pdhitegevuse kulud 429 888 424 956 412 000 412 000 413 000 422 000
sh saadud toetuste arvelt 32 954 13 968 12 000 12 000 12 000 12 000
sh muude vahendite arvelt 396 884 410 988 400 000 400 000 401 000 410 000
Investeerimistegevuse kulud 0 0 875 000 875 000 875 000 0
sh saadud toetuste arvelt 875000 875 000 875 000 0
sh muude vahendite arvelt
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 9732278 10565852 11657472 10937793 10920948 11228517
Pd&hitegevuse kulud 8969261 9551225 9700000 10000000 10200000 10 200 00(Q
sh saadud toetuste arvelt 335 {766 212 264 200 000 200 000 200 000 200 000
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2014 2015 eeldatay 2016 2017 2018 2019
taitmine taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
sh muude vahendite arvelt 8633495 9 33896 9 500 000 9800000 10000000 10000 00@
Investeerimistegevuse kulud 763017 1014 627 1957 472 937 795 720 948 1028 517
sh saadud toetuste arvelt 126 268 39 500
sh muude vahendite arvelt 636 749 975 127, 1957 472 937 795 720 948 1028517
09 Haridus 60 163 563 73690991 69921000 71591000 81677000 80 365 00(
Pdhitegevuse kulud 55904 183 60757738 62200000 64000000 66000000 68000 00d
sh saadud toetuste arvelt 25599350 27 948 215 28000 000 28000000 280000009 28 000 00d
sh muude vahendite arvelt 30304 ¥83 32809520 34200000 36000000 38000000 40000 000
Investeerimistegevuse kulud 4259430 12 933 256 7 721 00(Q 7591000 15677000 12 365 00(
sh saadud toetuste arvelt 1003P74 6433 155 3116 00Q 3272 000 9210 000 5 025 00d
sh muude vahendite arvelt 3255456 6500 101 4 605 00Q 4 319 000 6 467 00(Q 7 340 000
10 Sotsiaalne kaitse 9063874 10653507 10332200 10337000 1384110Q 15802004
Pdhitegevuse kulud 8731981 101133074 10300000 1030000Q 1050000Q 10800 00d
sh saadud toetuste arvelt 1692450 2325711 2 300 00(Q 2 300 000 2 300 000 2 300 00(Q
sh muude vahendite arvelt 7039 531 7 787 596 8 000 00(Q 8 000 000 8 200 000 8 500 00(Q
Investeerimistegevuse kulud 331 893 540 200 32 200 37 000 3341100 5 002 004
sh saadud toetuste arvelt 0 0 3000 00(Q 4 300 000
sh muude vahendite arvelt 331 893 540 200 32 200 37 000 341 100 702 000
KOKKU 124180 798 138 387 128 138 299 000 141 203 000 148 797 000 150 231 00(
Pdhitegevuse kulud 99 769 277 109081 378 110912000 113538 000 116 413 000 119 322 00(
sh saadud toetuste arvelt 29296998 32128658 32212000 32212000 32212000 32212 00d
sh muude vahendite arvelt 70472 280 76952720 78700000 81326000 84201000 87110 00¢
Investeerimistegevuse kulud 24411521 29305750 27387000 27665000 32384000 30909 004
sh saadud toetuste arvelt 13857058 13525831 12061000 12157000 15845000 12 325 00d
sh muude vahendite arvelt 10554 463 15779919 15326000 15508000 16539000 18584 00(
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Lisa 3
Tartu LV arvestusiksuse finantsnaitajad
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pdhitegevuse tulud kokku 113541 181 120412 196 126 273 621 128 905 033 133937 572 139 023 111
PGhitegevuse kulud kokku 103938070 112957 219 114 857 621 117 601 033 120596 572 123 628 111
Pdhitegevustulem 9 603 112 7454977 11 416 000 11304 000 13341000 15 395 00d
Investeerimistegevus kokku -7 632 537-15 496 552 -14 858 995 -15009 995 -16 039995 -18 083 995
Eelarve tulem 1970579 -8041575 -3442995 -3705995 -2698995 -2688 999
Finantseerimistegevus 1 255 363 2 885 553 3 650 221 3988 633 2986 172 2990 711
Likviidsete varade muutus 3265 986 -5 125 022 238 226 314 638 320 177 335 716
Likviidsete varade suunamata jadk aasta I6puks 19828 4 156 834 4 395 059 4 709 697 5029 874 5 365 590
Volakohustused kokku aasta I5pu seisuga 54 665007 57541951 61192172 65180805 68166977 71157 684
Netovdlakoormus (eurodes) 45 383 15253385 117 56 797 112 60471107 63137102 65792 0971
Netovdlakoormus (%) 40,0% 44 3% 45,0% 46,9% 47,1% 47,3%
Netovdlakoormuse Ulemmaar (eurodes) 68 124/7092 247 318§ 75764 173 77 343020 80362543 92 370 00d
Netovblakoormuse Glemmaar (%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 66,4%
Vaba netovdlakoormus (eurodes) 22 741 b5718 862 200 18 967 06( 16871912 17225441 26577 903
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